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PRESENTACION

El proyecto de investigacion: “Desigualdades Etnico Raciales, Accion Colectiva, Etnicidad
y Resistencia en € Norte del Cauca y Sur del Valle” se llevé a cabo con € trabgo de
profesores y estudiantes pertenecientes a dos Grupos de Investigacion de la Facultad de
Ciencias Socides y Econdmicas que participaron en la Convocatoria Interna de la
Vicerrectoria de Investigaciones (2006) de la Universidad del Valle: e Grupo de
Investigacion sobre Migracion, Urbanizacion e Identidad de la Poblaciones
Afrocolombianas y €l Grupo de Investigacion sobre Accién Colectivay Cambio Social.

El Objetivo General de la Investigacion, implicaba observar y caracterizar en la Region del
Norte del Caucay Sur del Valle, en las dos Ultimas décadas, las acciones colectivas, la
movilizacion socia de diverso orden y la resistencia pacifica de actores étnico-raciales, en
contra de la guerra. Iguamente, la incidencia que han tenido los actores armados en la
configuracion territorial y socia de la Regién, todo esto dentro de un marco socio
demografico complgio de desigualdades étnico raciales y de procesos de participacion
politica muy particulares.

El informe final parala Vicerrectoria de Investigaciones que se presenta a continuacion da
cuenta del trabajo efectivo de investigacion durante tres semestres, desde febrero/07 hasta
Julio/08. Debe considerarse que, con la excepcion de la Ultima parte dedicada a la
participacion politicaregional, los demas capitul os requieren de un trabajo de edicién, unos
mas que otros, para poder ser considerados para publicacion. El informe contiene cinco
partes, cada una liderada por un profesor, que se describen sistéticamente a continuacion.

La primera parte se refiere alos “Patrones Sociodemograficos de la Regién comprendida
entre el Sur del Valey e Norte del Cauca, controlando dimension étnico racia”, bagjo la
coordinacion del profesor Fernando Urrea. Se trata de mostrar las caracteristicas de una
Region con amplio predominio demogréfico negro e indigena. Se inicia con una
presentacion de los datos para Colombia, para €l Valle del Cauca y para € Cauca, con
referencia a los indicadores bésicos de poblacion, nivel educativo y escolaridad. En un
segundo momento se hace un andlisis de la informacion para 25 municipios de la Region,
presentando las estadisticas de poblacion e introduciendo informacion socio-econdémica, de
ICV vy NBI, Nivel Educativo, Posicion Ocupacional y Salud. Una ultima seccién de esta
primera parte se refiere a las dindmicas contextuales del Area Metropolitana de Cali y de
Popayan en relacion con la zona de la Ley Paez que esta en el centro de atencion de nuestra
Region de estudio. Igualmente se hace un andlisis de la Poblacion indigena en Cauca y
Vale.

La segunda parte desarrolla un planteamiento sobre: “Historia Regiona, Demografia,
Accion Colectiva y Resistencia de las Comunidades Negras en una Region en formacion
(Nortedel Caucay Sur del Valle)”. Lainvestigacion se apoy0 en la perspectivade laaccién
colectiva y movimiento social que se ha producido en la teoria del proceso politico, en las
aproximaciones sobre movimiento social e identidad y en los desarrollos recientes sobre
etnicidad, resistencia y territorio que valoran cada vez mas € andlisis de la identificacion



con € espacio (representaciones del espacio, espacios de representacion, practicas
espaciales, localidad, localizacion, sentido del lugar) en la movilizacion social y la accién
colectiva.

Se combinaron disefios de investigacion cualitativos y cuantitativos. La fuente fundamental
de informacion del estudio la constituy6 la base de datos de noticias de prensa sobre
protestas, luchas y movilizaciones sociales del Centro de Investigacion y Educacion
Popular, (CINEP). En los ultimos diez afios, CINEP ha venido construyendo esta base que
se ha convertido en una de las mas importantes del pais sobre € estudio de la protesta
socia en Colombia.

El informe enfatiza sobre sei's grandes componentes. En primer lugar, se describe en detalle
la estrategia metodoldgica. En segundo lugar, la apuesta tedrica en la que se exponen las
categorias sociolégicas en que se apoyo la investigacion, categorias tales como accion
colectiva, movimiento social, motivacién de la accidn, repertorios de accion, estructura de
oportunidad politica, etnicidad, espacio, territorio, resistencia y comunidades negras. En
tercer lugar, una aproximacién sociodemogréfica ala Regién en la que se enfatiza, con base
en las cifras del Censo 2005, en la diversidad étnica de la region lo que ha dado origen aun
crisol étnico compuesto por poblaciones indigenas, negras, mestizas y blancas. En cuarto
lugar, la conformacion regional. En este aparte se propone una relectura de los procesos
histéricos que han dado origen a la conformacion regiona enfatizando en los cambios
sociadles y en e surgimiento de capas sociales negras que desarrollan accién colectiva y
resistencia con lo que han construido la historia de la region. En quinto lugar, la
fenomenologia de la accién colectiva negra en la que se describe en € tiempo y € espacio
la accion colectiva de la gente negra que habita en laregion de estudio, los flujos y reflujos
de la accion, los principales repertorios, |os entramados organizativos, |os espacios en los
que se despliega la accion, la estrategia de alianzas, entre otras dimensiones sociologicas
del estudio de la accidn colectiva y la protesta. Finalmente, se describe, con particular
énfasis en el municipio de Buenaventura, la manera creativa como las comunidades negras,
movilizando €l espacio, han puesto en practica formas de resistencia territorial pacifica en
contra de la guerray sus impactos que se han traducido en muerte y desterritorializacion de
los afrocolombianos en este puerto sobre el Pacifico.

Latercera parte tiene como tema: “La Accion Colectivay la Formacion de Estado en la
Region del Norte del Caucay Sur del Valle’, bajo la responsabilidad del profesor Alvaro
Guzman B. El trabgjo pretende mostrar la amplia variacion de las formas de accién
colectiva regionales, en un contexto de violencia y delincuencia muy acentuados. Esta
variacion incluye desde formas asociadas a terror y la barbarie, hasta demandas,
movilizaciones y peticiones ciudadanas abiertas y no violentas. Las distintas formas de
accion colectiva expresan conflictos en 10s que interviene de manera importante € Estado y
otros grupos que gjercen poder y autoridad. En consecuencia, es posible establecer una
relacion entre la Accion Colectiva y una formacion estatal particular. La informacion
muestra el predominio de la criminalidad organizada, del conflicto politico armado, la
debilidad de los sectores socides y la precariedad de una construccién estatal basada en €l
derecho, €l espacio publico y la ciudadania. Para desarrollar este trabgjo, se inicia con un



primer capitulo en & que se describe e contexto de criminalidad y violencia de la Regidn,
comparando con datos para Colombia, para el Valle del Caucay para Cali. En un segundo
momento, de este primer capitulo, se hace un trabgo detallado con informacién por
municipio y con datos de los delitos estrechamente asociados con violencia. En un segundo
capitulo se presenta y analiza la informacién sobre Acciones Colectivas recogida para los
anos 2006 y 2007, segun un conjunto de variables que subrayan la localizacion, € tamario,
los contendores, la forma, € uso de la violencia y € caracter mas o menos organizado y
negociable de la Accion Colectiva. Esta parte da lugar a un andlisis esencialmente
cuantitativo de la informacién. En € tercer capitulo, se hace la presentacion de dos
“escenarios’ de Accién Colectiva relevantes en la Region: € de los Indigenas y € del
Municipio de Buenaventura. La investigacion utilizé fuentes de informacion de la Policia
Nacional, Policia Valle y Policia Cauca. Las acciones colectivas fueron identificadas en un
seguimiento minucioso del Diario El Pais y los estudios de caso se hicieron con base
documental, fundamental mente de prensa.

La cuarta parte se refiere a@ “Los Rasgos de la Accion Bélica de Actores Legaes e
Ilegales en € Norte del Caucay Sur del Vale’, acargo del profesor Mario Luna. La fuente
principa de informacion fue el Observatorio de la Vicepresidencia de la Republica que, a
su vez, trabagja con diversas fuentes oficiales. Los cuadros son producto de una seleccion y
una elaboracion de los datos de dicho Observatorio y tienen un nivel de definicién
estadistica sencilla. El texto utiliza ademas datos de orden cualitativo, provenientes de
documentos diversos (incluyendo fuentes secundarias diversas) o bien de las entrevistas
realizadas, ademas, de cierto conocimiento anterior a la investigacion de los términos del
conflicto armado en la region. Por razones especificas del conflicto armado, se incluy6 la
comparacion con seis municipios del centro del Cauca, colindantes por el lado sur con €
norte del Cauca, pues supusimos imposible una caracterizacién analitica de esta subregién
sin ese referente, especialmente por laidea de que e conflicto armado ha llegado a niveles
de desterritorializacion que privilegia la accion de control sobre corredores estratégicos.
Aungue se habla de la evolucion de la insurgencia armada y del conflicto armado, € texto
ha privilegiado € periodo 2000-2006, en razon a los limites de la informacion obtenida y
trabajada.

El texto trabagja cuatro lineas de reflexion. En primer lugar, un contexto de andlisis sobre la
evolucion del conflicto armado en Colombia a partir de las ideas desarrolladas por diversos
especidlistas, incluyendo algunas sobre sus especificidades para € suroccidente
colombiano. Se pone un énfasis especial en la evolucién politica y militar del conflicto
armado, especialmente en las coordenadas espaciales y temporal es que definen la evolucion
de una geografia politica y militar del mismo. La reflexion se detiene en los aspectos de
orden local y regional centrados en nociones como las de control territorial y territorialidad,
desterritorializacion, nociones que hacen posible una caracterizacion de zonas santuario y
de tradicién de insurgencia armada, zonas de accion bélica y de corredores estratégicos
donde se juegan e control de recursos, la movilidad y la comunicacion de los actores
armados, y finalmente micro y macro regiones que concentran € conflicto armado y/o la
violencia. Se resalta que en esta evolucién la poblacion es desplazada de un papel socia y
politico dentro del conflicto para volverse instrumento de los intereses externos de los



actores y finalmente blanco u objetivo de una accion violenta selectiva u colectiva. El
interrogante que se propone es si en e examen de los datos se reafirman los rasgos
sefia ados en dicha evolucién del conflicto.

Dado que la orientacion analitica de diversos autores contextualiza e conflicto armado
respecto a la evolucion de la violencia en las zonas donde se desarrolla, se presenta en
segundo lugar, y presidiendo todo € andisis, los rasgos que definen la situaciéon de
violencia, medida por e homicidio, en los municipios de nuestras subregiones, lo
especifico en este caso, es una lectura de la violencia que parte de la definicion de los
municipios por su pertenencia a distintos tipos de zonas del conflicto armado (incluyendo
principamente los corredores estratégicos), |legando por lo tanto a una organizacién de
dichos municipios por la concentracion y la intensidad de la violencia en €los;
implicitamente se usa también una referencia @ dominio o no de conflicto étnicos y
sociales de otros orden en dichos municipios. Aungue relacionada con la accion bélica
directa o indirecta de los actores armados, agui en este texto no damos esa relacion como
un hecho y tratamos de establecerla, con cierta orientacion de oposicién o de colaboracion
entre la perspectiva de accién directa bélica y los repertorios de violencia de los actores
armados, incluyendo la fuerza publica.

En un tercer momento se aborda e centro del andlisis compuesto por los rasgos del
conflicto armado, medidos por €l repertorio de accion de los diversos grupos ilegales alos
gue se suma lainiciativa de la Fuerza publica; este analisis se redliza a través de un proceso
incipiente de acercamiento critico de las principales rasgos que se supone caracterizan €l
conflicto armado en Colombia, con los datos empiricos que encontramos y con €
conocimiento que se ha ido adquiriendo de los rasgos sociales, espaciales y temporales de
la geografia politica y militar del conflicto en las zonas estudiadas. Los datos cualitativos
nos sirven para definir en ciertos municipios € predominio de la presencia de un actor
ilegal o de la confluenciade varios, o por |o menos instaurar |a sospecha de ese predominio,
y también para establecer la evolucion de la accion de la Fuerza publica y compararla
principamente con la iniciativa bélica directa (emboscadas, hostigamientos, atagues a
instalaciones militares) o indirecta (actos de terrorismo). Dentro de esos datos cualitativos
insertados en e texto como diferenciacion dentro del periodo seleccionado (2000-2006) y
su encuadramiento politico, se encuentran los de la evolucion politica nacional y local.

Finalmente, se mangja informacion sobre los impactos que € conflicto armado tiene en la
poblacion a través de unas cuantas variables, en |as que se puede destacar la cuantificacion
agregada concerniente a la accién violenta politica (caracterizada por asesinato politico,
desapariciones forzadas, heridos, secuestros, violencia sexua y tortura, amenaza individual,
detencion arbitraria y retencion) que vulnera los derechos de la poblacidn indigena, €
desplazamiento de la poblacion y otros items mas.

La quinta parte, bgo la coordinacién del profesor Jorge Hernandez, se refiere a los
procesos politicos locales y esta dedicado principamente a analizar el impacto que ha
tenido en los municipios de la region la ampliacién de la democracia que se produjo araiz
de la eleccion popular de alcaldes y otras reformas politicas o administrativas realizadas en

v



la segunda mitad del decenio de los afios ochenta del siglo pasado, tendientes a
descentralizar €l Estado nacional y fortalecer el Estado local, reforzadas luego por nuevas
reformas politicas y favorecidas por ciertos cambios demogréficos, econdmicos y sociales
gue se presentaron desde entonces en esta parte del pais.

El andlisis se detiene especiamente en agunos acontecimientos politicos que han
contribuido a definir los limites de la propia region, la normatividad que haregulado lavida
politica municipal entre 1986 y 2007, los efectos de la nueva democracia municipal en la
pacificacion parcial de las confrontaciones politico-militares entre guerrillas y Estado, los
niveles de participacion y la consiguiente legitimidad con que han sido elegidos los
gobiernos municipales, la forma en que la trama de partidos y movimientos politicos
expresa la diversidad socia de la region, esto ultimo con énfasis en los clivajes énicos y
raciales, una aproximacion a los grados de gobernabilidad mediante € examen del tipo de
relacion que permite la composicion politica de gecutivos y legislativos municipales vy,
finalmente, la exploracién de algunas de las culturas politicas predominantes, con base en
los casos de tres municipios que cuentan con una composicion étnica bien diferenciada.

Lo que resulta de este andlisis es |a comprobacion de que efectivamente la ampliacién de la
democracia ha brindado “ventanas de oportunidad” que las comunidades indigenas y
afrocolombianas, asi como otros conglomerados sociales, han aprovechado en diversa
medida, dependiendo de sus trayectorias previas, su grado de organizacion, sus niveles de
cohesidon en torno a propdsitos comunes, € mayor o menos favor que reciben de la
normatividad vigente y otros factores asociados. Se trata de un proceso que ha debido
vencer poderosos obstaculos, entre 1os cuaes se destacan: € asedio permanente de grupos
armados irregulares, las interferencias del narcotréfico, € contrarreformismo centralizador
de algunos gobiernos nacionales y la arraigada tradicion clientelista, principal mente.

Las fuentes de informacion fueron los datos electorales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, varios periodicos de circulacion regional y nacional, entrevistas no
estructuradas con algunos activistas politicos de los municipios, incluidos alcaldes y
exalcaldes, algunos estudios previos sobre € tema que incluyen informacion primaria y,
adiciona mente, observacion directaintermitente del propio autor.

El andlisis de los procesos politicos locales de estos municipios valida la hipotesis segun la
cual, entre las cordilleras central y occidental al sur del Valle y e norte del Cauca, ha
estado surgiendo durante los Ultimos decenios una nueva subregion caracterizada, entre
otras cosas, por poseer unagran diversidad énicalracial que se expresa de muchas maneras,
unade las cuales es @ creciente pluralismo politico asociado con las divisiones que produce
dichadiversidad.

Este informe se presenta como Informe Final de Investigacion. Pero, como ya se dijo, es un
material que requiere un trabajo adiciona para su publicacion. Con este trabgo nos
encontramos comprometidos. Para hacerlo mejor, es fundamental la critica y las
observaciones que podamos recibir sobre e presente documento. Debemos reconocer y
agradecer la asignacion de tiempo para lainvestigacion que nos dio la Universidad, através
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del Departamento de Ciencias Sociales, asignacién que nunca consideramos suficiente,
pero que es muy valiosa, Unica, en nuestro medio. Igualmente, a los colegas de los dos
Departamento de la Facultad que estuvieron pendientes del desarrollo de la Investigacion.
Una menciéon especia para los estudiantes que nos acompafiaron como monitores,
reconocimiento que queda consignado en cada una de las partes del presente documento. Al
persona del CIDSE que siempre estuvo atento a buen desarrollo del proyecto, nuestras
gracias por su comprension en momentos de tension. También se debe reconocer € apoyo
de la Universidad, centrado en la Vicerrectoria de Investigaciones, por financiar la
investigacion con recursos internos. Esta modalidad debe ser objeto de una evaluacion
costo/beneficio, con objetivos de conocimiento, en la que creemos que se pueden obtener
logros muy significativos.
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Patr ones sociodemogr aficos de la region sur del Valley nortedel Cauca através
dela dimension étnica-racial

Fernando Urrea Giraldo*

I ntroduccion.

Este capitulo sobre la region norte del Cauca y sur del Valle, conformada por 27
municipios, 21 en e Cauca® y 6 en e Valle, tiene e propésito de hacer una
caracterizacion sociodemogréfica de la misma a través de la variable énica-racial,
utilizando los censos de 1993 y 2005, como las fuentes bésicas de referencia estadistica.
En € contexto precedente se analizan los diferenciales sociodemogréficos y
socioecondmicos de la poblacion a través de tres grandes grupos étnico-raciales:
poblacion afrocolombiana, la cual incluye poblacion que se autoreconocié en € censo
2005 como “afrodescendiente, afrocolombiana, negra, mulata, Raizal y Paenquera’,
poblacion indigena (de todos los pueblos indigenas y sin conocimiento a cud es €
pueblo a cua pertenece) y poblacion no étnica (o también, sin autoreconocimiento
étnico-racial, 0 sea, que en e censo respondid “ninguna de las anteriores’ ante las
distintas categorias de autoreconocimiento que propone la ‘pregunta étnica del
formulario censal)®.

Se hara también uso de otras fuentes estadisticas de estudios especificos que se han
realizado en la subregion del norte del Cauca, a igua que un estudio etnogréfico,
relacionados con la Ley Paez, que atafien solamente a 6 municipios de la zona plana
nortecaucana, pero que permiten aportar elementos del contexto socioeconémico del
Cauca y de esos 5 municipios y asi visudizar meor importantes dinamicas
socioecondmicas y sus efectos potenciales sobre las tendencias sociodemograficas més
recientes de dicha subregion (Urrea y Hurtado, 1997; Escobar, 2003; Alonso y Lotero,
2006; Bermudez et al., 2007; Cuentas Regionales del DANE, 1990-2005).

El ge principal del andlisis sociodemogréfico es e considerable efecto de la variable
étnica-racial en laregion de estudio, como se verd més adelante, tomando en cuenta los
pesos poblacionales de negros e indigenas en los 27 municipios. En primer lugar, se
consideran dos agrupaciones municipales, segun los limites departamentales (la primera
los 21 municipios en € norte del Cauca, la segunda los 6 municipios en e sur del
Valle), constituyendo las dos la gran region. En e andlisis de las dos agrupaciones es
preciso incluir un analisis comparativo de cada una con €l respectivo departamento y
entre |os dos departamentos.

El orden de este capitulo es € siguiente: una introducciéon en la cua se hace una
aproximacion sociodemogréfica y socioeconémica espacial de la region, enfatizando el
amplio peso demografico negro e indigena en ella. Se contintia con e andlisis de las

! Socidlogo, Profesor Titular Departamento de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Sociales y
Econdmicas, Universidad del Valle.

Han colaborado en €l procesamiento de datos para este capitulo €l economista Jaime A. Correa Scarpetta
y los estudiantes de sociologia Catalyna Escobar Garciay Waldor Arias Botero.

2 A partir de diciembre del afio 2006 se cred el municipio de Guachené.

% En este texto se emplean con la misma equivalencia los términos de poblacion afrocolombiana, negra,
gente negra, negros y afrocolombianos. De otro lado, se excluye en este articulo el andlisis de la
poblacién Rom o gitana porque sus efectivos demograficos son demasiado reducidos a escala municipal,
regional, departamental y nacional.



principales tendencias sociodemogréficas en e periodo intercensal 1993-2005 para los
municipios de la region agrupando los 27 municipios en tres fases de la transicion
demograficay se prosigue con €l andlisis de los mismos indicadores y otros adicionales
para los tres grupos étnico-raciales (indigenas, afrocolombianos 0 negros y no étnicos,
en su mayor parte conformados por una poblacién mestizalblanca) para 26 municipios’
con base en los datos del censo 2005, incluyendo la presentacion de la fecundidad
histérica, la TGF y latasa de fecundidad general. El siguiente aparte analiza la variable
de los principales niveles educativos alcanzados por grupo étnico-racial y sexo en los
municipios estudiados, de acuerdo con e censo 2005 y se entra a continuacion en la
presentacion de dos importantes indicadores del mercado laboral y condiciones de vida,
la posicion ocupacional y €l tipo de cobertura en salud, por grupo étnico-racial, sexo y
paralos 26 municipios de laregion. La ultima parte aborda € contexto socioecondmico
del area metropolitana de Cali frente a Popayan y la Ley Paez, para determinar las
interacciones con |as transformaciones sociodemogréficas observadas en los municipios
del sur del Valle y norte del Cauca. Las conclusiones presentan asi los principales
resultados de los cambios sociodemograficos y socioecondémicos observados a nivel
municipal y por grupo étnico-racia con fendmenos como la conformacion de un érea
metropolitanade Cali y €l impacto delaLey Paez.

Una primera aproximacion sociodemografica y socioeconomica espacial de
laregion.

Al nivel espacia se pueden establecer siete subregiones entre los 27 municipios que
constituyen la gran region, segun el peso demografico de un determinado grupo étnico-
racial (ya sean negros, indigenas o por €l contrario, sin pertenencia étnica-racia) y las
siguientes caracteristicas sociogeograficas: @) predominio de zona plana del valle
geogréfico o de montafia 0 ambas, y Ilanura humeda Pacifica; y b) € predominio de
cultivos agroindustriales (cafa de azlcar) u otros tipos de cultivos (comerciales o de
produccion campesing) y ganaderia, o mineria de aluvion y explotacion forestal y
cultivos de bosque huimedo tropical. Con base en estos criterios se tienen asi las 7
subregiones:

- Municipio de Buenaventura. Municipio de llanura humeda tropica de mayoria
poblacional afrocolombiana, que mantiene una explotacion minera de aluvion, que
conforma el segundo centro urbano ddl Valle y € principal puerto maritimo del pais
bgjo € comando de una empresa privada (Sociedad Portuarid). Las poblaciones
indigenay no étnica-racial son claramente minoritarias.

- Municipios de Pamira, Florida'y Pradera. Son municipios que combinan zona plana
del valle geografico del rio Cauca con area de montafia de la Cordillera Central. Con
poblaciones negras e indigenas importantes pero minoritarias al lado de una poblacion
no étnica-racia mestiza mayoritaria. Tiene enorme importancia € cultivo de cafa de
azlcar en la zona plana pero también hay presencia de una economia campesina de
montafia indigena, mestizay negra. Palmira ademés forma parte del &rea metropolitana
de Cali.

- Municipios de Candelaria, Puerto Tejada, Caloto, Guachené, Padilla, Villarrica, y
Miranda. Son siete municipios que se concentran en la zona plana del valle geogréfico,

* No existen datos desagregados alin para el municipio de Guachené.



cuya economia gira principalmente arededor del cultivo de la cafa de azicar y la
produccion azucareray de etanol, pero ademas con importantes empresas industriales de
maguila en € caso de cuatro municipios del norte del Cauca (Ley Paez). Son municipios
de amplia mayoria de poblacién negra con grupos indigenas importantes en algunos de
ellos, pero minoritarios (Caloto y Miranda), a igua que poblacién no étnica-racia
(Candelaria, Miranda), pero minoritaria respecto a la afrocolombiana. Dos municipios
tienen una importante area de montafia (Caloto y Miranda) pero sus economias giran
mas alrededor de la zona plana mediante la cafia de azlicar y las empresas de Ley Paez.
También hay que sefiaar que en varios de estos municipios (Candelaria, Puerto Tejada,
Cdoto, Guacheng, Padilla y Miranda) sobreviven parcelas de la antigua economia
campesina negra floreciente antes de 1950. Candelaria y otros municipios del norte
caucano también entran a formar parte del é&rea metropolitana de Cali bajo la modalidad
de “ciudades dormitorio” en sus cabeceras (Puerto Tejada, Villarrica, Caoto y
Guachené) o concentraciones urbanas por fuera de la cabecera como en € caso de
Candelaria (Urrea 'y Hurtado, 1999; Barbary y Urrea, 2004).

- Municipio de Santander de Quilichao. Es un municipio que tiene zona plana y
montafia, el cua s bien tiene muchas caracteristicas similares a los anteriores - debido
al peso significativo de la poblacién afrocolombiana, los cultivos agroindustridles y la
presencia de empresas de Ley Paez -, por su &rea de montafia y piedemonte con una
significativa poblacion indigena, en su mayor parte de economia campesina vinculada al
sistema de resguardo, es adecuado tomarlo aparte. Igualmente, este municipio tiene una
poblacion mestiza/blanca (no étnica o sin autoreconocimiento étnico) importante en la
cabecera. En este municipio, a igua que en los municipios anteriores, se conservan
parcelas de campesinado negro. Se trata de un municipio en e cua los dos grupos
étnico-raciales (negros e indigenas) y los no étnicos no alcanzan a ser cada uno una
mayoria: entre los dos primeros son e 52,8% (19,4% indigenas y 33,4% negros) y los
segundos € 47,2%. Sin embargo, en la cabecera la poblacion no étnica si es
ampliamente mayoritaria (68,0%). Al igual que los anteriores municipios
nortecaucanos la cabecera de Santander de Quilichao funciona como “ciudad
dormitorio” de Cali.

- Municipios de Jamundi, Suarez y Buenos Aires. Son tres municipios que conforman el
valle geografico del rio Cauca hacia el margen de la cordillera occidental y también con
zona de montafia, de mayorias poblacionales negras de acuerdo con el censo de 2005,
pero con poblaciones indigenas si bien minoritarias con una relativa importancia en el
resto (sobretodo en las éreas rurales de Buenos Aires y Suarez). Los tres son municipios
gue mantienen una economia campesina hegra importante en la parte plana y de
piedemonte, y un poco més agroindustrial en pequefia y mediana escala diferente a la
cafa de azlicar en Jamundi, de empresarios negros y no étnicos, a lado de grandes
empresarios no étnicos. La particularidad de Jamundi en su casco urbano es que se trata
de una “ciudad dormitorio” de clases bajas, medias medias y medias altas de Cali®, no
étnicas (mestizas/blancas) y negras, con un buen sector de sus residentes procedentes
de Cali, por lo cual forma parte del area metropolitana. En la cabecera de Jamundi, las
poblaciones negra y no étnica, son cada una el 50% de la poblacién total, mientras en el
resto el 88,0% es afrocolombiana. En cambio, a diferencia de Sudrez y Buenos Aires, la
poblacion indigena es bien minoritaria.

® Se trata de una gama heterogénea de clases medias: clases medias bajas, medias medias y algunas
urbanizaciones de profesional es de clases medias acomodadas o altas.
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- Municipios de Corinto, Caldono, Jambal6, Toribio, Paez, Inza, Silviay Totord. Estos
municipios constituyen la subregion indigena por excelencia en € norte del Cauca, con
dos pueblos indigenas predominantes. Nasa y Guambiano o Misak, pero también con
otros pueblos minoritarios como Totord, Coconuco, Yanacona, Inga, algunos de ellos
ubicados en las cabeceras municipales (Yanaconas e Inga). En esta subregion la
poblacion negra es pequefia mientras la no étnica es mas importante, aunque una buena
parte de ella son indigenas que no se reconocen como tales o se trata de una poblacion
mestiza con vincul os de parentesco con indigenas. En municipios como Paez casi € 6%
de la poblacion es afrocolombianay e 25,8% es no étnica, pero la gran concentracion
demografica no étnica se da en la zona rural. En Inza los no étnicos son la mitad de la
poblacion en e resto, pero su comportamiento demogréfico se asemeja al indigena. En
Cadono tienen un peso menor los no étnicos y posiblemente también se trata de
campesinos mestizog/indigenas; y en Silvia también tienen un menor reducido peso
frente a los indigenas pero son una minoria importante en cabeceray resto. En Corinto
los tres grupos de poblacién no tienen una mayoria demogréfica pero los indigenas
gjercen una hegemonia respecto a negros y no étnicos. Los otros municipios (Jambal 6,
Toribio y Totord) son mas de predominio absoluto indigena. En todos estos ocho
municipios la economia campesina indigena es predominante, aungue por Supuesto
presenta diferencias por grupo énico y en € interior de cada uno, como larelacién entre
indigenas y no étnicos, lo cual también se reflgja en las estructuras sociodemogréficas.

- Municipios de Morales, Piendamd, Cgjibio y El Tambo. Se trata de municipios de la
montafia caucana hacia el centro de este departamento y norte de Popayan, con minorias
étnico-raciales mas reducidas y por 1o mismo, con un gran peso de la poblacién
mestiza/blanca expresada en los no étnicos, sin que se desconozca la significativa
existencia poblacion indigena y negra. Sus economias son més mixturadas, incluyendo
unidades campesinas con explotaciones empresariales y de gran extension (ganaderia),
al lado de actividades comercidles y de servicios. Los municipios cuya poblacién
indigena minoritaria es superior a la negra son Moraes, Piendam6 y El Tambo;
mientras que en Cgjibio es la negra.

Unaregion con amplio predominio demogr afico negro e indigena.

Los 27 municipios que conforman la regién entre e sur del Valley €l norte del Cauca
presentan una clara poblacion mayoritaria negra e indigena. A su vez, los dos
departamentos, Vale y Cauca, estdn entre los de mayor concentracion absoluta de
grupos étnico-raciales del pais: en poblaciones negrael Valley en indigenae Cauca

Se trata entonces de una regiéon con un peso significativo en términos demogréficos de
poblaciones negras o afrocolombianas e indigenas, donde han sido siempre mayoria,
dependiendo del tipo de municipio, de zona plana 0 montafia, segun €l largo proceso de
configuracién de la misma, que viene desde € periodo Colonia hasta finales del siglo
XIX, através de la estructura socia de grandes haciendas cuyos propietarios articul aban
ganado, agricultura, comercio y mineria (Colmenares, 1979), y luego su rapida
transformacion a lo largo del siglo XX y primeros afios del XXI, pero ya en una
dindmica que esta estrechamente relacionada con los polos urbanos de Cali y Popayan,
y las actividades socioecondmicas, sobre todo agroindustriales e industriales, que entre
las dos capitales departamentales se han venido desarrollando, de acuerdo con las
tendencias del desarrollo econdmico del paisy la especializacion regiona impuesta.

Los cuadros 1, 2 permiten una mirada reciente intercensal (1993-2005) de los pesos
demograficos de los grupos étnico-raciales en los 27 municipios. Los cuadros 1y 2,
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respectivamente censos de 1993 y 2005, presentan las poblaciones negra e indigena en
laregion para cada municipio, total, cabeceray resto, y por departamento.

Los datos del censo de 1993 (Cuadro 1) arrojan €l 8,1% de la poblacion del Cauca como
negra y € 14,8% indigena. Segun e censo de 2005 se pasa a 21,8% (Cuadro 2)
respectivamente. La duplicacién porcentual de la poblacion indigena en solo 12 afios se
puede explicar mejor por problemas de subregistro en el censo de 1993. No obstante,
paraddjicamente en € Cauca se logré un mejor registro de afrocolombianos que en €l
Valle en 1993 (ver Cuadro 1). Como ya ha sido analizado (Barbary y Urrea, 2004) para
el censo de 1993 la poblacién negra tuvo serios inconvenientes en su captacion en casi
todo e pais. Ahora bien, considerando también las serias limitaciones del registro
indigena en € censo de 1993 se observa que aln asi 10 que capta ya es relevante: la
cuarta parte de la poblacién nortecaucana (25,3%) se reconocia indigena. Por otra parte,
un 7,3% se reconocio perteneciente a una “comunidad negra’. O sea, latercera parte (el
32,6%) de la poblacion en los 19° municipios nortecauicanos se reconocié perteneciente
a un grupo étnico-racial (Cuadro 1). Este cuadro sefida ya claramente las separaciones
entre la zona plana de asentamientos negros y la zona de montafia de poblamiento
indigena.

® Para 1993 alin no existian como municipios Villarricay Guachené.
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Departamento/Municipio

Cauca Total 1107525 8.1% 167804 14,8% 387634 1.4% 21% 719891 11,8% 158651 22,2%)|
Buenos Aires 16457 4548 27,6% 1077 6,5% 1137 0 0,0% 93 8,.2% 15320 4548 29,7% 984 6,4%
Cajibio 30201 25 0,1% 102 0,3% 1622 0 0,0% 0 0,0% 28578 25 0,1% 102 0,4%
Caldono 27129 452 1.7% 18788 69,4% 1433 419 29,2% 426 29.8% 25696 33 0,1% 18361 71,5%
Caloto 34507 10849 31.4% 6108 17.7% 3472 12 0,3% 13 0.4% 31035 10837 34,9% 6095 19,6%
Caorinto 22631 2077 9.2% 5815 25,1% 13295 2025 15.2% 2074 15,6% 9336 52 0,6% T4 40,1%
ElTambo 43890 2515 5.7% 1520 3,5% 3218 5 0.1% 5 0.2% 40772 2510 6,2% 1514 3,7%
Inza 22170 91 0.4% 7536 34,0% 1523 G4 4,2% 94 6,2% 20647 27 0,1% 7442 36,0%
Jambald 10853 619 5.7% 10445 96,2% 926 609 65,7% 649 701% 9927 10 0,1% 9795 98.7%
Miranda 21540 k] 3,6% 2723 12,0% 11074 13 0.1% 17 0.2% 10466 758 7.2% 2706 25,9%
Maorales 23686 498 21% 8519 36,0% 1962 52 27% 53 27% 21725 446 21% 8466 39.0%
Padilla 9830 5869 59,7% 820 8,8% 3342 2 0.1% 742 222% 6487 5867 90,4% 78 1,2%
Paez 31144 443 1.4% 18891 60,6% 3118 138 4.4% 484 15,5% 28026 304 1,1% 18407 657%
Piendamd 27464 223 0,8% 990 3,5% 10363 55 0.5% a5 0,8% 17101 168 1,0% 905 5,3%
Puerto Tejada 44569 4247 9.5% 407 0,9% 39561 7 0,0% 346 0.9% 5008 4240 84.7% 61 1,2%
Santader de Quilichao 74526 4181 5,6% 7107 9.2% 30734 181 0,6% 517 1.7% 43792 4000 9,1% 6580 15,0%
Silvia 32080 507 1,6% 18618 57,7% 4375 407 9.3% 464 10,6% 27705 100 0,4% 158154 65,5%
Sudrez 22777 222 1.0% 8 0,0% 7977 1 0,0% 3 0,0% 14800 221 1,5% 5 0,0%
Toribio 23665 865 3.7% 18944 80,1% 1.862 295 15,8% 418 224% 21.803 570 2,6% 18526 85,0%
Totord 13806 61 0.4% 6295 45.7% 749 35 47% 35 47% 13057 26 0,2% 6260 47,9%
Subtotal Municipios 533024 39062 7.3% 134713 253% 141744 4319 3,0% 6522 4,6% 391280 34743 8,9% 128191 32,8%)|
Valle del Cauca Total 3589024 3409 0,1% 12377 0,3% 3007153 3133 0,1% 7345 0,2% 581871 276 0,0% 5032 0,9%
Buenaventura 238645 1 0,0% 598 0,3% 201547 0 0,0% 0 0,0% 37098 1 0,0% 598 1,9%
Candelaria 58836 0 0,0% 0 0,0% 18063 0 0,0% 0 0,0% 40773 0 0,0% 0 0,0%
Florida 53009 0 0,0% 2125 4,0% 38054 0 0,0% 0 0,0% 14855 0 0,0% 2125 14.2%
Jamundi 54953 0 0,0% 0 0,0% 36720 0 0,0% 0 0,0% 18233 0 0,0% 0 0,0%
Pradera 42653 0 0,0% 0 0,0% 36062 0 0,0% 0 0,0% 6591 0 0,0% 0 0,0%
Palmira 252579 0 0,0% 0 0,0% 207614 0 0,0% 0 0,0% 44965 0 0,0% 0 0,0%
Subtotal Municipios TOO676 1 0,0% 2723 0.4% 538060 0 0,0% 0 0,0% 162615 1 0,0% 2723 1,7%
Total Municipios 1233700 39063 3,2% 137436 11,1% 679805 4319 0,6% 6522 1,0% 553895 34744 6,3% 130914 23,6%|

Fuente: Censo 1993 con ajustes de cobertura con base proyecciones de poblacidn 1985-2020, a partir de ecuacidn compensadora de poblacién y resultados Censo 2005,




Departamento/Municipio

Cauca Total 1.268.937 276247 482.421 786.516

Buenos Aires 26961 18556 68.8% 4427 16,4% 1932 773 40,0% 16 0.8% 25029 17783 71.1% 4411 17.6%
Cajibio 34708 5475 15,8% 1292 3.7% 1586 23 14,6% 8 0,5% 33120 5244 15,8% 1284 3.9%
Caldono 30908 148 0,5% 21821 70,6% 1358 11 0,8% 349 25.7% 29548 137 0,5% 21472 T27%
Caloto (con Guachené) 36921 23050 62,4% 8575 23.2% 4148 1821 43,9% 58 1.4% 32773 21229 G4,8% 8516 26,0%
Guachené (solof* 19523 5. S =1 5. 4527 5. = = =1 14896 5. 5. S =1
Caloto (solo)* 17388 5. 5. =X 5. 4148 5. 5. 5. 5. 13250 5. 5. 5. =X
Corinto 28310 7253 25,6% 13505 47, 7% 12153 6280 51,7% 890 7,3% 16157 973 6,0% 12615 78.1%
El Tambo 45804 2115 4.6% 4381 9.6% 5710 1256 22,0% 20 0.4% 40094 859 21% 4361 10,9%
Inzd 26989 26 0,1% 12777 47,3% 2140 4 0,2% 426 19,9% 24849 22 0,1% 12351 49.7%
Jambald 14625 18 0,1% 14418 98,6% 1044 11 1,1% 898 86,0% 13581 i 0,1% 13520 99,6%
Miranda 33245 17088 51,4% 6483 19,5% 22021 12931 58,7% 1630 74% 11224 4157 37.0% 4853 43,2%
Morales 24391 1528 6,3% 10638 43,6% 1605 86 5.3% 119 74% 22786 1442 6,3% 10519 46,2%
Padilla 8336 8081 96,9% 58 0,7% 3918 3783 96,5% 9 0.2% 4417 4297 97,3% 50 1.1%
Paez 31800 1892 5.9% 21698 68,2% 2726 300 11,0% 548 20.1% 29074 1592 5.5% 21150 T27%
Piendamd 35804 753 2,1% 5046 14,1% 126094 488 3.8% 544 4.3% 23110 265 1.1% 4503 19,5%
Puerto Tejada 44324 43212 97.5% 51 0,1% 39009 38044 97.5% 33 0,1% 5315 5168 97.2% 18 0,3%
Santander de Quilichao 80282 26737 33.3% 15698 19,6% 40251 11138 277% 1725 4.3% 40031 15598 39,0% 13972 34,9%
Silvia 30960 46 0,1% 24690 79.7% 4110 44 1,1% 1039 25.3% 26850 2 0,0% 23651 88,1%
Sudrez 19244 11222 58,3% 4045 21,0% 4548 3372 72,5% 193 4.1% 14598 7850 53,8% 3852 26,4%
Toribio 26.512 G0 0,2% 25427 95,9% 1.701 29 1.7% 1028 G0,4% 24811 30 0,1% 243899 95,3%
Totord 17430 14 0,1% 13440 77 1% 1352 10 0,7% 533 39.4% 16078 4 0,0% 12807 80,3%
Willa Rica 14326 13879 96,9% 36 0,2% 10350 10149 958,1% 14 0,1% 3976 3730 93,8% 22 0,5%
Subtotal Municipios 611876 181151 29,6% 208506 341% 174457 90761 52,0% 10080 11,1% 437419 90390 20,7% 198427 45,4%|
Valle del Cauca Total 4.161.425 1121671 21,0% 22752 0,5%| 3.593.410 988188 21,5% 12936 0,4% 568.015 133484 23,5% 9815 1,7%
Buenaventura 328794 290158 88,2% 3353 1,0% 292947 259989 88,7% 893 0,3% 35847 30169 84.2% 2460 6,9%
Candelaria 70296 17565 25,0% 103 0,1% 19620 11504 58,6% 8 0,0% S0676 G061 12.0% 95 0.2%
Florida 56008 12795 22,8% 2663 4,8% 41057 12135 29,6% 362 0,9% 14951 660 4.4% 23 154%
Jamundi 96993 52874 54,5% 264 0,9% 65758 32419 49,3% 126 0,2% 31235 20455 65.5% 738 24%
Pradera 48843 16506 33.8% 494 1,0% 42248 14587 34,5% 179 0,4% 6597 1920 29.1% 315 4.8%
Palmira 277465 40284 14,5% 554 0,2% 222248 30476 13,7% 388 0,2% 55219 9808 17.8% 166 0,3%
Subtotal Municipios 878399 430182 49,0% 8031 0,9% 683874 361109 52,8% 1956 0,3% 194525 69073 35,5% 6076 3,1%)|
Total Municipios 1490275 611333 41,0% 216538 14,5% 858331 451870 52,6% 12035 1,4% 631944 159463 25,2% 204502 32,4%)|
* Estimaciones de la poblacidn de Guachené y Caloto como municipios separados cada uno a 30 de junio de 2005, fecha del corte censal. El municipio de Guachené fue creado mediante el Decreto 0653 de diciembre de 2006. La
poblacidn de cabecera y resto de los dos municipios diferenciada no coincide con las poblaciones antes de separarse los dos municipios, debido a que la nueva cabecera municipal de Guachené originalmente era el principal

corregimiento del municipio de Caloto. Caloto con Guachené no separados se tomaron como base para el célculo de las poblaciones total, cabecera y resto de los municipios del norte del Cauca. No hay datos disponibles para
Guachené separado para el conjunto de los indicadores seguln grupo étnico-racial y tampoco indicadores por cabecera y resto.
Fuente: censo 2005, poblacidn conciliada.



En e Valle € censo de 1993 arroja muy pobres resultados, sobre todo para los
afrocolombianos (Cuadro 1). Sin embargo, alcanzo a captar un 0,3% de poblacién
indigena en € total departamental y un 0,7% en & sur del Vale. Similar a Cauca aqui
se produce una duplicacion en 12 afios de los efectivos. Para los indigenas podrian ser
mas creibles los resultados entre los dos censos ya que no es un departamento
histéricamente con una significativa poblacion indigena (comparar Cuadros 1y 2), por
lo que puede suponerse que € incremento poblacional se explique por fuertes
inmigraciones indigenas desde el Cauca y otros departamentos del pais que ha captado
el censo de 2005. Esto uUltimo como se sefidara hacia delante es més plausible. Si se
toma una sola region, sur Valle y norte Cauca, para € censo de 1993 las cifras son
3,2% de afrocolombianos y 11,1% de indigenas en los 26 municipios, pero ya sabemos
que & censo de 1993 presentd un considerable fracaso en la captacion de la poblacién
afrocolombiana, especialmente para el departamento del Valle (ver Cuadro 1). Ahora
bien, qué pasa con |los datos del censo de 2005.

De acuerdo con & Cuadro 2, en el Departamento del Cauca (41 municipios segun €l
censo 2005), € 22,2% de la poblacion se autoreconocié afrocolombiana y € 21,6%
indigena, lo cual significa que en este departamento € 43,8% se autoreconocio, ya sea
como indigena 0 como negro-a, mientras el 56,2% se clasificd sin pertenencia étnica-
racial. Pero en los municipios del norte del Cauca, de norte a sur, Puerto Tejada,
Villarrica, Caloto (incluyendo a Guachené), Padilla, Miranda, Santander de Quilichao,
Buenos Aires, Suérez, Corinto, Toribio, Jambal6é, Cadono, Paez, Inza, Silvia, Totoro,
Piendamd, Cgjibio, Morales y EI Tambo, la poblacion que se autoreconociO como
afrocolombiana alcanzé € 29,6% y la indigena e 30,9%; o sea, € 60,5% de toda la
poblacion en los 20 0 21 municipios nortecaucanos (s separamos Guachené de Caloto)
es negra o indigena.

En & Departamento del Valle dd Cauca (42 municipios) € 27,2% de la poblacion
(Cuadro 2) se autoreconocio como afrocolombiana y e 0,56% como indigena en el
censo 2005; o sea que e 72,2% no se autoreconocio bajo ningun criterio étnico-racial.
Por el contrario, en los municipios del sur del Valle, Buenaventura, Candelaria, Florida,
Palmira, Pradera y Jamundi, la poblacion afrocolombiana es el 49,0% y la indigena €
0,9% del total de la poblacion de los seis municipios; es decir, se trata de una subregion
vallecaucana con predominio de gente negra y con una poblacién indigena muy
reducida.

Esto significa que los 27 municipios de la region sur del Valle y norte del Cauca —
incluyendo a Guachené - presentan claramente un fuerte componente étnico-racial para
el 2005 (Cuadro 2): €l 50,0% en los seisdd sur del Valey e 63,7% en los veintiuno
del norte del Cauca. Para € conjunto de los 27 municipios que constituyen la region
estudiada los porcentajes son los siguientes. € 41,0% de su poblacion se reconocio
como afrocolombiana y € 14,5% como indigena, o sea, € 55,6% de la poblacién total
de los 27 municipios es negra o indigena segiin € criterio de autoreconoci miento.

Diferencias por cabecera y resto, censo 2005:

Sin embargo, a diferenciar entre cabecera y resto se presentan variaciones interesantes
para los 27 municipios y los dos departamentos (Cuadro 2), segin autoreconocimiento
étnico-racial. Por supuesto, esto ultimo hay que relacionarlo con la distribucién urbano-
rural, €l tamafio del municipio y los procesos historicos de poblamiento en la larga
duracion. Respecto a Ultimo factor hay que sefidar, primero, la presencia de
importantes poblaciones amerindias originarias (Nasa, Guambiana, Totoré y Coconuco)
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especidmente en la cordillera central en ambos departamentos a la llegada de los
espanoles, ademas de las que ellos introducen desde lo que hoy dia es el Ecuador y €
Per(1 (Y anacona), hasta la presencia de otros grupos étnicos llegados en los ultimos 30
anos de otras regiones del pais. Segundo, la poblacion negra esclava introducida desde
el siglo XVI mediante lo que se constituye € sistema de la hacienda colonia esclava,
que articulala mineria de aluvion en e Pacifico y €l valle geografico del rio Caucay la
explotacion ganadera en este Ultimo con la actividad del comercio entre |os principales
centros urbanos coloniales del Suroccidente en 1o que hoy en dia es Colombia, sobre
todo entre los siglos XVII y XVIII. Esto se prolonga hasta unos afios més tarde de la
abolicion de la esclavitud en e siglo XI1X, lo cual da como resultado en la zona plana
del valle geogréfico de una economia campesina negra relativamente prospera hasta la
década del 40 en €l siglo XX y que precisamente cubre los municipios del sur del Valle
y norte del Cauca, parte plana. Por otro lado, Buenaventura se constituira en uno de los
municipios de mayor poblacion negra a lo largo de la costa Pacifica, fendbmeno que se
intensifica una vez se consolida a lo largo del siglo XX como €l principa puerto
colombiano de exportacion e importacion, gracias al ferrocarril del Pacifico y luego ala
carretera que laune con Cali.

De los 27 municipios, Buenaventura y Palmira en € Valle son a mismto tiempo
ciudades intermedias con un poco menos de 300.000 habitantes, siguiendo en orden de
importancia Jamundi con casi 66 mil habitantes en e casco urbano, fuertemente
relacionado con Cali en razén de conformarse como una “ciudad dormitorio” en el érea
metropolitana, y Florida, Praderaen el Valle y Santander de Quilichao en e Cauca, con
poblaciones urbanas las dos primeras por encima de 40 mil habitantes y |la tercera con
un poco mas de 40 mil. No obstante, Candelariaen €l Valle al sumar la cabecera con los
centros poblados que ya tienen una conformacién de areas urbanas, se acerca a 60 mil
personas, igualmente en estrecha relacion con € proceso de metropolizacion alrededor
de Cali. Un sexto centro urbano importante entre los 27 municipios es Puerto Tejada,
con un poco menos de 40 mil habitantes, que con Santander de Quilichao constituyen €
gje urbano més importante del norte del Cauca en fuerte interaccién con Cali.

El 52,5% de la poblacion de cabecera en los 21 municipios nortecaucanos es
afrocolombiana y e 1,5% indigena (Cuadro 2), mientras en e resto e 21,9%
afrocolombianay € 42,5% indigena. De esta manera, en €l &rea urbana de la subregién
nortecaucana el 54,0% de toda la poblacion es negra o indigena 'y en el area rura €
64,4%. Para €l total del departamento del Cauca, en cabecera el 26,4% afrocolombiana
y e 3,6% indigena; en el resto & 18,4% afrocolombianay e 32,9% indigena; lo cual
significa que e 30,0% de la poblacion urbana se construye étnico-raciamente y €
51,4% de la poblacion rural (Cuadro 2).

Los 6 municipios del sur del Valle, presentan asi la distribucion étnicaracial en
cabecera. e 52,8% afrocolombiano y e 0,3% indigena; en resto: e 355%
afrocolombiano y e 3,1% indigena (Cuadro 2). Asi, e 53,1% de la poblaciéon en
cabecera 0 &rea urbana es negra e indigena 'y € 38,6% en € resto o area rural, con un
claro predominio afrocolombiano. Para €l departamento del Vale del Cauca (42
municipios, incluyendo a Cali) la distribucién es la siguiente: en cabecera, € 27,5%
afrocolombiana y € 0,36% indigena; en € resto € 23,5% afrocolombianay € 1,73%
indigena; es decir, el 27,8% de la poblacién urbana del Valle tiene autoreconocimiento
énico-racial y € 252% de la rura (ver Cuadro 2), lo cua contrasta con una
significativa mayor participacion porcentual de la gente negra en los municipios del sur
del Valle, como se observo antes, tanto en la cabecera como en €l resto.



Los patrones de concentracion étnico-racial precedentes hay que observarlos alaluz de
tendencias demogréaficas mas amplias, como lo es la distribucion urbano-rural de la
poblacion y € tamafio de algunos centros urbanos municipales. En primer lugar,
mientras e 86,4% de la poblacion vallecaucana reside en cabeceras o centros urbanos,
en la caucana es apenas e 38,02%, de acuerdo con e censo 2005, curiosamente
encontrandose entre los departamentos con un peso menor a 40% de poblacion en
cabecera’. Este factor es fundamental para explicar que un poco més de la mitad de la
poblacion rural caucana es indigena o negra. Por el contrario, en € caso del Valle del
Cauca € patrén predominantemente urbano de este departamento se relaciona de la
misma manera con la mayor concentracion urbana de la poblacion afrocolombiana al
igual que laindigena®.

Por otro lado, se advierte que en € periodo intercensal 1993-2005 se registran
considerables incrementos de la poblacién indigena en la mayor parte de municipios de
la region estudiada, sobre todo en e departamento del Cauca, bastante sospechosos,
especiamente en la zona resto pero igua en cabecera, ya que no son consistentes con
una dinamica poblaciona de alta emigracion desde una zona de economia campesina
indigena, ni siquiera explicable con altas tasas de fecundidad. Esto hace pensar que no
solo el censo de 1993 fue un fracaso para captar |a poblacion negra, como ya en varios
trabajos se ha sefidado (Barbary y Urrea, op. Cit.; Urrea, 2006 y 2007), sino lo més
sorprendente es que la poblacién indigena tampoco fue bien captada en dicho censo®.
En e caso de la poblacion negra para este censo € subregistro en € Vale fue
generalizado™.

" Parael censo de 1993 el 35% de |a poblacion del Cauca residia en cabeceray el 83,8% parael Valle. En
12 afios se pasa al 38% y 86,4% respectivamente en cabecera. Esto revela un fuerte rezago rural para el
Cauca, lo cual como se vera mas adelante se asocia a indicadores mas bajos de condiciones de vida, via
NBI mayores.

8 Si a nivel nacional e 72,6% de |la poblacion negra residia en cabeceras (censo 2005), en el Valle era el
88,5% y en el Cauca €l 49,4%, o sea, que ligeramente un poco mas de la mitad residia en €l resto o area
rural en el 2005 en este Ultimo departamento. Por el contrario, como era de esperar, la poblacion indigena
tenia una mayor sobre concentracion rural: al nivel nacional el 78,6% residia en la zona resto frente a
21,4% en cabecera. La diferencia entre los dos departamentos sobre patrones urbano-rurales de las
poblaciones indigenas es relevante: s en € Valle del Cauca en cabeceraresidia el 56,1% de los indigenas
del departamento en el Cauca era sdlo €l 6,9%. De todos modos, entre € censo de 1993 y el de 2005 la
urbanizacion de la poblacion indigena en el pais es considerable, a pasar del 7,8% al 21,4% para el total
nacional.

® Curiosamente se trata de municipios que histéricamente siempre han sido casi en su totalidad indigenas,
de ahi que la sorpresa sea mayor. Esto hace pensar que el incremento intercensal de los indigenas quizas
obedecié mas a enorme subregistro del censo de 1993 en los departamentos con municipios
mayoritariamente indigenas, como son los casos de Cauca y La Gugjira. Por otro lado, entre los dos
censos se presenta un sector de la poblacion indigena que no sabe 0 no conoce a cud grupo étnico
pertenece. Para el Departamento del Cauca en 1993 fue el 5,7% del total, descendiendo a 3,8% en €l
censo de 2005; en € caso del Departamento del Valle en 1993 fue de 49,2% sin grupo étnico especifico
para pasar a 18,0% en € 2005. Esto Ultimo muestra también una menor captacion de la poblacion
indigena por grupo étnico para el censo de 1993, especialmente en departamentos como €l Valle; s bien
hay que sefidar que este fendmeno puede tener que ver mas con sectores campesi nos-indigenas por fuera
de las &reas de resguardo, con una mayor dificultad de autoreconocimiento identitario. Lo importante es
gue se observa un avance importante entre los dos censos al respecto.

19 Como puede observarse en el Cuadro 1 en el municipio de Buenaventura el censo de 1993 solo registré
a 1 persona que se autoreconocié de “comunidad negra’ y ninguna persona en Candelaria, Jamundi,
Palmira, Floriday Pradera.
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Tendencias sociodemograficas municipales en el periodo intercenal 1993-
2005.

Este capitulo aborda los diferenciales sociodemogréficos de los 27 municipios™, en
términos comparativos con |os totales departamentales, a través de la teoria clasica en
las ciencias sociales de la transicion demogréfica™®. En este articulo se propone una
clasificacion de los municipios de la regién en tres fases de la transicién demogréfica,
construidas de acuerdo con los patrones de comportamiento de los indicadores
observados en los 27 municipios. @ municipios en una fase avanzada de la transicion,
reflgjadas en tasas de dependencia juvenil menores a 0,6™ y la razén de hijos menores
de 5 afios por mujeres en edad fértil inferior a 0,4**; ademéas de fuertes descensos en el
periodo intercensal 1993-2005 de ella; y un tamafio promedio del hogar inferior a 4,0
personas; b) municipios en una fase rezagada, con las mayores tasas de dependencia
juvenil, en genera por encima de 0,65, razon de hijos superior a 0,48, y tamafios
promedio del hogar superiores a 4,5 personas; €) municipios en una fase intermedia,
cuyos indicadores se mueven entre las dos fases anteriores, con tasas de dependencia
juvenil entre 0,6 y 0,65 y un tamafio promedio del hogar entre 4 y 4,5 personas. De
cualquier manera los municipios en una fase rezagada ya venian afos atras con
descensos en la mortalidad infantil y en las tasas de fecundidad, reflegjado en menores
tasas de dependencia juvenil y de razén de hijos por mujeres en edad fértil; es decir, ya
habian entrado en & proceso de transicion demogréafica. Por otro lado, como se podra
observar, hay una fuerte asociacion con otros indicadores concomitantes de tipo
sociodemografico y socioecondmico, lo cual permite ordenar el andlisis de los mismos a
través del gje analitico del patron de transicién demogréfica propuesto.

Para observar mejor la dinamica de cambio en 25 de los 27 municipios entre 1993 y
2005, de los diferentes indicadores demograficos basicos, a lado de otros como tamafio
promedio del hogar, migracion y porcentaje de poblacién con NBI, pero sin diferenciar
por grupos étnico-raciales debido a la limitacion que se tiene con la informacion censal
de 1993 ya antes comentada, ordenados segun los tres grupos de la transicion, nos
remitimos a los cuadros 3.1, 3.2 y 3.3 Para Villarrica Unicamente tenemos |os datos del
censo 2005 y en € caso de Caloto (excluyendo a Guachené) y Guachené |os principales
indicadores para €l total de lapoblacién en e 2005.

! Recordemos que datos para Guachené y Caloto sin Guachené, son disponibles sélo paralos indicadores
béasicos demogréficos correspondientes al total municipal, cabecera y resto (tasas de dependencia,
masculinidades y razén de hijos por mujeres en edad fértil), pero sin diferenciacion por grupo étnico-
racial y sin lareferencia de 1993 porque no existia como municipio.

12 Ver los trabajos clésicos socioldgicos y demogréficos de Thompson, 1929; Thompson et al. 1963;
Davis, 1963; Codle, 1973; y Caldwell, 1976. Para Colombia véase Flérez, 2000. Segin estos autores las
sociedades agricolas tradicional es necesitaban altas tasas de fecundidad para compensar las atas tasas de
mortalidad; con la urbanizacién y sobre todo con la expansion del sistema educativo y los cambios
econdémicos y sociales macro y micro concomitantes, se genera una fuerte disminucién de las tasas de
mortalidad, en particular las tasas de mortalidad de menores de un afio, mientras que las tasas de
fecundidad también declinan a medida que se valoran pocos hijos debido a que la organizacién familiar se
articula a un patron de vida moderno en las diferentes clases sociales. Este proceso conlleva a
incrementos importantes en la esperanza de vida y por ello a un envejecimiento del conjunto de la
poblacién.

13 Por cada persona entre 15-64 afios se tiene menos de 0,6 personas menores de 15 afios.

¥ Por cadamujer en edad fértil (15-49 afios) se tiene menos de 0,4 nifios menores de 5 afios.
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Municipios con un patrén de transicion demogr éfica avanzada (ver Cuadro 3.1):

Se trata de 11 municipios organizados de acuerdo a patrén de mayor a menor cambio
demografico: Palmira, Canddaria, Jamundi, Santander de Quilichao, Puerto Tejada,
Florida, Padilla, Pradera, Piendamo, Caloto -sin Guachené- y Villarrica. En general, son
muni ci pi 0s que presentaron descensos significativos en las tasas de dependencia juvenil,
por debajo de 0,6 con excepcion del municipios de Guachené, por o que éste estaria
maés en e segundo grupo de municipios (transicion intermedia). De los 11 municipios, 3
de elos - Pamira, Candelaria y Jamundi - tienen en e 2005 tasas menores de
dependencia juvenil a 0,5, por lo que configuran € grupo con un patrén méas moderno.
Las dependencias totales son superiores a 0,7 personas de 65 afios y més por cada
persona entre 15-64 afios, de nuevo con excepciéon de Guachené. Por otro lado, tienen
para el 2005 un tamafio promedio del hogar no mayor a 4 personas, con la excepcion de
Villarrica; mientras que en € censo de 1993, no pasaban de 5 personas promedio del
hogar, con excepcion de Caloto y del Departamento del Cauca.

Igualmente, son municipios que ademés se caracterizan por unarazon de hijos menores
de 5 afios por mujer en edad fértil en fuerte descenso entre 1993 y 2005, y alavez una
razon baja para el 2005, tanto en cabecera como en resto. Palmira se destaca, por ser €
municipio con la menor TDJ, razén de hijos* mujer y tasa de dependencia total. De los
10 municipios restantes, Candelaria presenta un considerable descenso en sus tasas de
dependencia (especialmente la juvenil) y razon de hijos*mujer (0,29), le siguen
Jamundi, Santander de Quilichao, Puerto Tegada y Florida con tasas de razon
hijos*mujer entre 0,33 y 0,36. Un segundo grupo de municipios lo constituyen Padilla,
Pradera, Piendamd, Caloto y Villarrica, cuyas tasas de razon hijos*mujer varian entre
0,40 y 0,43. Solamente Palmira y Candelaria presentan una tasa de razon hijos* mujer
menor que la del Vale (0,31, ver Cuadro 3.1.)*, sin embargo los otros 9 municipios
tienen tasas cercanas, aunque superiores. Son también municipios cuyo indice de
masculinidad es inferior a 1,0, también con la excepcidn de Piendamd.

Piendamé resulta en este grupo un caso excepcional, porque si bien los datos de
dependencia juvenil y razén de hijos* mujer en edad fértil se mueven en los parametros
similares alos del conjunto del primer grupo que lo permiten ubicar entre un municipio
de transicion demogréfica avanzada, |as tasas globales de fecundidad en el resto, como
veremos més adel ante responde mas a del segundo grupo.

Municipios intermedios entre una transicion demografica avanzada y un mayor rezago
(ver Cuadro 3.2):

Se trata de los siguientes 8 municipios de la gran region: Buenos Aires, Corinto,
Miranda, EI Tambo, Buenaventura, Sudrez, Morales y Cagjibio. En €ellos la transicion
demografica esta acercandose a los 11 anteriores pero aln registran una base piramidal
con peso importante, lo cual se reflgja en tasas de dependencia juvenil entre 0,6 y 0,65 y
tamarnos promedios del hogar mayores, entre 3,87 (El Tambo) y 4,73 (Corinto), para €l
censo 2005. Por otro lado, de los 8, Buenos Aires, Corinto, Suarez y Morales para €
censo de 1993 tenian promedios de personas por hogar por encima de 5 miembros; en
cambio, en los del primer grupo solo Caloto. Estos municipios tienen mayores tasas de
razon de hijos*mujer en edad fértil: entre 0,43 (Buenos Aires) y 0,54 (Cgjibio). Estas

> El departamento del Valle del Cauca se encuentra entre Candelariay Jamundi y el Cauca entre Caloto y
Villarrica
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tasas superan la del departamento del Cauca (0,42). Con excepcion de Buenos Aires,
Buenaventura y Miranda presentan un indice de masculinidad de 1,0 o més. Por la
extensa base piramidal Buenaventura podria encontrarse en e tercer grupo (el més
rezagado en su transicion demografica), a punto que no presenta grandes cambios de
estructuras de poblacién en su base piramidal en € periodo intercensal 1993-2005. Sin
embargo, su tasa de dependencia juvenil y la razon de hijos* mujer 10 ubican mas en un
municipio de transicion demogréfica intermedia.

Municipios con € mayor rezago en la transicion demografica, ver Cuadro 3.3.:

Se trata de municipios mayoritariamente indigenas (Nasa y Guambiano y de otros
pueblos) del norte del Cauca: Silvia, Totord, Jambald, Toribio, Caldono, Inza 'y Paez.
Ver Cuadro 3.3. Los siete poseen hacia el 2005 todavia una base piramidal importante
(menores de 15 afios 0 una muy alargada de menores de 5 afos) que les significa altas
tasas de dependencia juvenil, ligeramente por debajo pero cercana o por encimade 0,65,
llegando algunos a tasas por encima de 0,7, sobre todo en la zona resto, donde estan las
areas de resguardo. Algunos de estos municipios presentan tamarios promedio de hogar
por encima de 4,5 en € 2005. Las razones de hijos* mujer varian entre 0,49 (Silvia) y
0,72 (P&ez) en e 2005 y algunos como Toribio, Jambal 6, Inzay Paez, venian de razones
entre 0,73 y 0,80 hijos*mujer en 1993. Aunque Silvia tiene una bga razén de
hijos*mujer, ya desde el censo de 1993, muy similar a las del grupo anterior, sin
embargo, otros indicadores como la tasa de dependencia juvenil y latotal, y e tamafio
promedio del hogar ameritan que este municipio se ubique en este grupo. En ellos €
indice de masculinidad es siempre sisteméticamente superior a 1,0, lo cual revela que
son espacios expulsores de mujeres indigenas hacia los centros urbanos.

Estos 7 municipios tienen los tamafios promedio del hogar mas atos de los 26
muni ci pios observados, todos por encima de 4,2 miembros y cuatro de ellos por encima
de 4,6 miembros para € censo 2005. En 1993 tenian tamafios promedio del hogar
considerablemente altos, entre 5,0 y 6,3 personas por hogar, 1o cua indica que se
produjeron importantes cambios en e periodo censal 1993-2005: @) un proceso de
constitucién de nuevos hogares gracias a la ampliacion de las éreas de resguardo
indigena mediante recuperacion y compra; b) un proceso de disminucion de las tasas de
fecundidad, lo cua se observa indirectamente en los descensos de la razén de
hijos* mujeres en edad fértil entre 1993 y 2005, para total, cabeceray resto (ver Cuadro
3.3), que en algunos de estos municipios fueron significativas, a pesar de que todavia
siguen atas;, y c) no puede desconocerse la dinamica de migracion hacia otros
municipios y centros urbanos, especiamente de las mujeres Nasa. Sin embargo, todavia
los tamafios promedio del hogar son atos en términos comparativos con € resto de
municipios de laregion.
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Cuadro 3.1 Municipios con transicion demografica avanzada

14

- - Palmira Candelaria Departamento del Valle del Cauca Jamundi Santander de Quilichao
Indicadores Afio
Total | Cabecera | Resto Total | Cabecera | Resto Total | Cabecera | Resto Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera | Resto
Dependencia Juvenil 1993 0,44 0,43 0,53 0,57 0,532 0,59 0,48 0,46 0,58 0,51 0,47 0,61 0,62 0,53 072
2005 0,40 0,38 0,45 0,44 0,37 0,46 0,44 0,43 0,51 0,48 0,46 0,53 0,51 0,44 0,60
Dependencia Senil 1993 0,08 0,08 0,08 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
2005 0,12 0,12 0,10 0,09 0,10 0,09 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,11 0,10 0,09 0,11
Dependencia Total 1993 0,53 0,51 0,61 0,64 0,59 0,66 0,55 0,53 0,65 0,58 0,54 0,68 0,70 0,60 Lg=]
2005 0,52 0,50 0,55 0,53 0,47 0,55 0,55 0,54 0,62 0,58 0,56 0,54 0,61 0,53 0,70
Razén nifios * mujer 1993 0,22 0,30 0,41 0,43 0,38 0,46 0,24 0,32 0,49 0,36 0,33 0,44 0,45 0,24 0,55
2005 0,26 0,25 0,32 0,29 0,25 0,31 0,31 0,30 0,39 0,33 0,30 0,38 0,35 0,28 0,43
indice de masculinidad 1993 0,94 0,92 1,02 1,00 0,97 1,02 0,94 0,91 1,11 0,96 0,95 0,99 0,98 0,91 1,02
2005 0,923 0,90 1,02 0,97 0,96 0,98 0,92 0,90 1,07 0,94 0,91 1,00 0,95 0,89 1,02
Tamaiio promedic del hogar 1993 4,20 417 4,38 4 50 451 4 50 427 4.21 4,63 4.42 4,35 4 57 4,92 4.44 5,36
2005 3,68 3,64 3.83 3,65 3,49 3,71 378 377 379 3,89 3,99 3,69 3,98 3,80 4,19
% Hogares con miembros en el exterior 2005 10,60 2,97 3,22 2,86 5,38 5,96 2,56 4,32 5,50 0,88 1,45 2,45 0,32
*Poblacion migrante de toda la vida 1993 41,60 51,19 45,93 52 86 35,49
% Poblacion migrante reciente 1993 16,50 20,03 17,59 24,01 16,08
% Poblacién NBI 1993 21,60 19,90 30,64 28,37 27,95 2858 24 63 22,88 3476 27,69 23,47 37,00 38,20
2005 12,75 10,04 23,64 13,73 17,89 12,12 15,57 14,01 2579 15,55 8,48 3177 33,24 13,95 53,08
_ ~ Puerto Tejada Florida Padilla Pradera
Indicadores Afio
Total | Cabecera | Resto Total | Cabecera | Resto Total | Cabecera | Resto Total | Cabecera | Resto
Dependencia Juvenil 1993 0,65 0,65 0,64 0,58 0,55 0,65 0,63 0,62 0,63 0,60 0,60 0,60
2005 0,55 0,55 0,54 0,52 0,51 0,53 0,56 0,54 0,58 0,55 0,56 0,51
Dependencia Senil 1993 0,07 0,07 0,08 0,07 0,07 0,08 0,08 0,10 0,07 0,08 0,08 0,08
2005 0,09 0,09 0,09 0,11 0,11 0,12 0,14 0,13 0,15 0,11 0,11 0,12
Dependencia Total 1993 072 0,72 072 0,65 0,62 073 071 0,71 0,70 0,68 0,68 0,69
2005 0,64 0,64 0,63 0,63 0,62 0,65 0,70 0,67 073 0,66 0,67 0,63
Razén nifios * mujer 1993 0,48 0,48 0,53 0,42 0,40 0,50 0,46 0,45 0,46 0,43 0,43 0,44
2005 0,25 0,35 0,38 0,26 0,35 0,38 0,41 0,39 0,43 0,40 0,40 0,37
indice de masculinidad 1993 0,92 0,92 1,07 0,98 0,96 1,08 1,00 0,94 1,03 0,97 0,95 1,11
2005 0,90 0,89 1,00 0,97 0,95 1.01 0,96 0,93 0,99 0,97 0,95 1,08
Tamaiio promedic del hogar 1993 4,43 4,43 4,48 471 4,45 5,64 4,84 4,03 5,45 4,58 4,59 4,50
2005 3,98 4,01 379 3,90 3,90 3,89 377 3,68 3,85 4,01 4,08 3,66
% Hogares con miembros en el exterior 2005 3,64 3,96 1,43 4,06 4,88 1,82 1,05 1.41 0,71 6.21 7,02 1,54
*%Poblacidn migrante de toda la vida 1993 30 27 57 52 28,44 55,21
% Poblacion migrante reciente 1993 16,32 19,68 10,55 20,41
% Poblacion NBI 1993 31,71 33,00 29,07 43,95 46,02 35,86 3577 36,36
2005 18,05 18,52 14,56 21,47 18,24 30,33 22,21 18,68 25238 2378 22,78 30,20
Indicadores Afio Piendamad Caloto () Departamento del Cauca Villa Rica
Total [ Cabecera| Resto Total [ Cabecera | Resto Total [ Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto
Dependencia Juvenil 1993 0,65 0,62 0,67 0,72 0,57 0,74 0,69 0,57 077 - - B
2005 0,54 0,52 0,56 0,59 0,44 0,61 0,65 0,45 0,62 0,57 0,58 0,55
Dependencia Senil 1993 0,09 0,09 0,10 0,08 0,11 0,07 0,08 0,08 0,08 - - -]
2005 0,12 0,11 0,12 0,11 0,12 0,11 0,11 0,10 0,12 0,09 0,09 0,11
Dependencia Total 1993 0,74 0,71 076 0,80 0,68 0,81 077 0,65 0,85 - - -]
2005 0,66 0,63 0,68 0,70 0,56 072 0,66 0,56 0,74 0,66 0,67 0,65
Razén nifios ~ mujer 1993 0,55 0,46 0,63 0,55 0,42 0,57 0,52 0,38 0,63 - - -
2005 0,41 0,37 0,44 0,43 0,28 0,45 0,42 0,32 0,51 0,42 0,44 0,35
indice de masculinidad 1993 1,08 0,94 1,19 0,99 0,95 1,00 1,01 1,02 1,01 - - B
2005 1,02 0,93 1,08 0,95 0,94 0,96 0,99 0,91 1.06 0,93 0,92 0,97
Tamaiio promedio del hogar 1993 4,75 4,45 4,97 5,98 4,42 6,23 562 4,56 6,50 - - -]
2005 3,90 3.93 3.88 3,82 3,80 3,82 4,06 3,90 4,18 4,29 4,37 4,07
% Hogares con miembros en el exterior 2005 0,62 0,61 0,63 0,53 1,28 0,43 1,31 2,36 0,54 1,64 1,05 312
% Poblacién migrante de toda la vida 1993 34,58 27,08 25,25 - - -]
*Poblacion migrante reciente 1993 14,61 9 61 9,90 - - |
. 1993 47,51 50,85 56,40 - - -]
% Poblacion NBI 2005 38,12 26,47 44,48 38,08 13,95 41,07 46,41 23,97 61,59 30,65 34,32 20,89
{*) Caloto y Guachené Afio Caloto (sin Guachené) Guachené
Indicadores 2005| Total | Cabecera | Resto Total | Cabecera | Resto
Dependencia Juvenil 0,52 Sl =1 0,68 Sl =1
Dependencia Senil 0,10 =1 Sl 011 3l Sl
Dependencia Total 0,62 =1 Sl 079 =] Sl
Razon nifios * mujer 0,37 = =1 0,54 =] =1
indice de masculinidad 0,98 = Sl 1,00 Sl Sl




Cuadro 3.2 Municipios con transicion demogréafica intermedia

Indicadores Afio Buenos Aires Corinto Miranda El Tambo
Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto

Dependencia Juvenil 1993 0,81 057 0,83 0,75 072 0,81 0,64 057 072 077 0,60 0,79

2005| 0,59 0,46 0,60 0,61 0,56 0,66 0,64 0,67 0,58 053 0,53 0,53

Dependencia Senil 1993 0,08 012 0,08 0,08 0,09 0,06 0,08 0,08 0,07 0,09 0,10 0,09

2005| 0,09 013 0,09 0,09 0,10 0,08 0,11 0,11 0,10 0,15 0,15 0,15

Dependencia Total 1993 0,90 0,69 0,91 0,83 0,81 0,87 072 0,66 0,79 0,86 0,70 0,88

2005 0,68 0,59 0,69 0,70 0,66 0,74 075 078 0,68 0,68 0,68 0,68

Razén nifios * mujer 1993 0,59 032 0,61 0,61 0,56 0,70 0,46 0,39 0,55 0,61 0,39 0,63

2005| 0,43 0,42 0,44 0,44 0,37 0,51 0,49 0,51 0,43 0,48 0,56 0,46

indice de masculinidad 1993 1,01 1,02 1,01 1,07 1,06 1,11 0,99 0,94 1,05 1,03 0,92 1,04

2005| 1,00 0,93 1,00 1,01 0,895 1,06 1,00 0,99 1,01 1,04 0,83 1,06

Tamaiio promedio del hogar 1993 5,09 416 518 574 5,45 6,26 4 86 437 558 473 4,44 476

2005 473 401 4 81 387 3,87 3,88 4,00 409 3,80 3,80 419 3,84

% Hogares con miembros en el exterior 2005 1,12 271 0,84 083 1,58 0,35 172 1,69 177 0,48 0,43 0,49
*“Poblacion migrante de toda la vida 1993 20,03 3776 49 04 15,94
%Poblacion migrante reciente 1993 9,31 12 91 17 .22 4 95
% Poblacion NBI 1993 61,07 60,81 40,00 67 47

2005 57,86 25 89 60,78 52,82 21,25 31,02 50,19 51,24 47 B2 52,03 33,77 55,70

Indicadores Afio Buenaventura Suarez Morales Cajibio
Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto

Dependencia Juvenil 1993 0,68 0,65 0,91 0,68 0,67 0,68 079 0,63 0,80 0,76 0,58 077

2005| 0,64 0,62 0,80 0,65 0,57 0,68 0,65 0,67 0,65 0,62 0,49 0,63

Dependencia Senil 1993 0,05 0,05 0,08 0,05 0,05 0,05 0,07 0,09 0,07 0,08 0,07 0,08

2005| 0,08 0,07 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,16 0,10 0,12 0,12 0,12

Dependencia Total 1993 0,74 0,70 0,99 073 0,72 0,73 0,86 072 087 0,84 0,65 0,85

2005 072 070 0,91 076 0,66 0,79 076 082 075 074 0,61 075

Razén nifios * mujer 1993 0,47 043 0,78 0,47 0,44 0,49 0,69 0,41 073 0,61 0,41 0,63

2005| 0,50 0,43 0v7 0562 0,42 0,56 0,52 0,55 052 0,54 0,33 0,55

indice de masculinidad 1993 0,93 0,91 1,03 1,13 1,15 1,12 1,19 1,02 1,21 1,07 0,87 1,09

2005| 0,93 0,92 1,05 1,09 0,98 1,12 1,11 0,97 1,12 1,12 0,895 1,12

Tamaiio promedio del hogar 1993 473 470 492 5,26 5,28 5,25 514 435 522 479 4,22 4,82

2005 4,41 4 46 403 428 3,81 4,45 429 409 430 4,06 3,41 4,10

% Hogares con miembros en el exterior 2005 4,59 4 96 1,71 0,65 1,19 0,46 0,58 23 0,45 0,54 0,00 0,57
%Poblacion migrante de toda la vida 1993 2970 19 47 2018 13,44
%Poblacion migrante reciente 1993 12,20 732 710 449
% Poblacion NEI 1993 36,04 3312 53,45 70,23 78,49 66,60

2005 3547 34 47 44 14 58,55 28,40 69,10 62,23 25 80 G4 76 63,41 2203 65,40
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Cuadro 3.3 Municipios con transicion demografica rezagada

Indicadores Afio Silvia Totord Jambalé
Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto Total |Cabecera| Resto
Dependencia Juvenil 1993 0,68 0,46 0,72 074 0,59 0,74 0,96 0,69 0,89
2005 0,65 0,43 0,69 067 0,49 0,69 0,76 0,51 078
Dependencia Senil 1993 0,07 0,08 0,06 0,06 0,09 0,05 0,06 0,07 0,06
2005 0,09 0,12 0,09 0,09 0,07 0,09 0,03 0,06 0,08
Dependencia Total 1993 0,75 0,54 0,79 0,79 0,69 0,80 1,03 0,76 1,06
2005 0,74 0,55 077 076 0,56 0,78 0,84 0,56 0,86
Razén nifios * mujer 1993 0,55 0,31 0,60 0,60 0,42 0,61 0,82 0,62 0,85
2005 0,49 0,28 0,52 0,58 0,37 0,60 0,63 0,35 0,65
indice de masculinidad 1993 0,99 0,95 0,99 1,05 1,00 1,05 1,09 1,10 1,09
2005 1,01 0,69 1,02 1,02 0,81 1,04 1,07 1,23 1,06
Tamafio promedio del hogar 1993 6,06 4 82 6,30 570 4 89 5,80 5,90 5,80 584
2005 494 3,71 5,20 4 69 403 476 459 4 45 4 60
% Hogares con miembros en el exterior 2005 0,48 1,90 0,18 0,21 0,00 0,23 0,25 0,84 0,20
%Poblacion migrante de toda la vida 1993 10,68 11,18 9,55
%Poblacion migrante reciente 1993 481 492 263
.. 1993 20,03 8566 100,00
% Poblacion NBI 2005 50,26 12,22 56,07 60,74 32,40 63,10 73,02 23,15 76,46
Indicadores Afio Toribio Caldono Inza Paez
Total | Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto Total |Cabecera| Resto Total | Cabecera| Resto
Dependencia Juvenil 1993 0,95 0,75 0,97 0ra 0,58 0,79 0,86 0,59 028 0,88 0,71 0,90
2005 074 057 0,76 070 0,60 0,70 0,78 0,84 076 0,81 058 0,84
Dependencia Senil 1993 0,06 0,10 0,06 0,08 0,10 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08
2005 0,08 0,06 0,08 0,10 0,11 0,10 0,11 0,12 011 0,11 0,10 0,11
Dependencia Total 1993 1,01 0,85 1,03 0,86 0,67 0,87 0,94 0,68 0,96 0,96 0,78 0,98
2005 082 0,63 0,83 0,80 0,71 0,81 0,89 1,06 087 0,82 0,68 0,94
Razon nifios * mujer 1993 080 0,45 0,84 068 0,42 0,70 0,73 0,45 075 077 042 0,82
2005 059 0,49 0,60 061 044 0,61 0,67 0,80 0 66 072 0,36 0,76
indice de masculinidad 1993 1,06 0,80 1,07 1,10 17 1,10 1,06 0,84 1,06 1,07 0,83 1,11
2005| 1,06 1,07 1,06 1,07 1,08 1,07 1,06 0,99 1,06 1,06 0,94 1,07
Tamafio promedio del hogar 1993 6,20 527 6,30 547 4,63 552 521 4,69 5,25 6,04 475 6,23
2005 482 405 4 89 425 402 426 462 5,65 4 B5 4 47 3,69 4 56
% Hogares con miembros en el exterior 2005 0,45 0,71 0,43 0,60 1,47 0,56 0,14 0,26 013 0,24 0,68 0,19
%Poblacion migrante de toda la vida 1993 11,30 2161 10,70 13,70
%Poblacion migrante reciente 1993 6,66 543 429 7,64
% Poblacién NEBI 1993 99 89 8091 7659 87,12
2005| 61,58 32 86 53,45 69 76 27,49 71,70 53,40 2475 7222 64,23 21,36 53,24
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Migracion, variaciones intercensal es de poblacion con NBI y transicion demogr &fica:

En términos de movilidad espacial via migracion detodalaviday reciente (censo 1993)
y participacion de hogares con migrantes en el exterior (2005) las tendencias observadas
para los tres grupos de la transicion demogréfica son importantes (ver Cuadros 3.1, 3.2
y 3.3):

a) El primer grupo de municipios presentaba para € censo de 1993 més del 25% de su
poblacion como migrante de toda la vida (habia nacido fuera del municipio) y més del
10% migrante reciente (Ultimos cinco afios) — con excepcion de Caloto con 27,06% de
migrantes de toda la vida 'y 9,6% de migrantes recientes -. En &l segundo grupo solo en
Corinto, Miranda y Buenaventura tenian més del 25% migrante de toda la vida y mas
del 10% de migrante reciente en 1993, los demas tenian menos del 25% y 10%
respectivamente (Buenos Aires, El Tambo, Suédrez, Morales, Cgjibio). Por ultimo, en €
tercer grupo sistematicamente todos los municipios tenian en 1993 menos del 25% y
10% de migrantes de toda la vida y reciente respectivamente, lo cual sefiala una menor
movilidad espacial en [os municipios indigenas.

b) De manera concomitante, el porcentaje de hogares con miembros en el exterior para
el censo de 2005 arroja diferencias que van de la mano con las de migracion interna
(Cuadros 3.1, 3.2 y 3.3): los municipios de mayor transicion demografica tienen mas del
1% de sus hogares con miembros en € exterior, con excepcion de Piendamé y Caloto;
incluso muy por encima: Palmira (10,6%), Pradera (6,21%), Jamundi (4,32%), Florida
(4,06%), Puerto Tgada (3,64%), Candelaria (2,97%), Villarrica (1,64%) y Santander de
Quilichao (1,45%). En los de transicion demogréfica intermedia Buenaventura tiene e
tercer porcentge mayor (4,59%), por € efecto de ser ciudad portuaria, y en mucho
menor grado, Buenos Aires y Miranda, apenas con mas del 1%; mientras Corinto, El
Tambo, Suédrez, Morales y Cgjibio, menos del 1%. Por ultimo, los de mayor rezago en
la transicion demografica tienen menos del 1% de hogares con miembros en el exterior.
Resalta el fendmeno de Palmira por ser el municipio del Valle del Caucay del pais con
el mayor porcentaje de hogares con miembros en €l exterior.

c) Los fuertes descensos del indicador de porcentaje de poblacion con NBI (necesidades
basicas insatisfechas) entre 1993 y 2005 revela tendencias concomitantes con los
indicadores anteriores, bien significativas para los tres grupos de municipios, como era
de esperar. Los primeros 8 municipios del grupo de transicion demogréfica avanzada
tuvieron reducciones significativas del porcentaje de poblacion con NBI y para el 2005
dicho porcentgje es inferior a 25%; en cambio, |os otros tres municipios de este grupo
presentaron reducciones considerables en su NBI, pero todavia se mantiene por encima
del 25%. En varios de los municipios de transicion demogréfica intermedia se dieron
reducciones en el NBI, pero en agunos casos fueron muy moderadas (EI Tambo,
C4qjibio) y continlia siendo alto €l porcentaje de poblacién con NBI para € censo de
2005, por encima del 50%, con excepcion de Buenaventura. Paradojicamente en el caso
de Buenaventura se mantuvo e porcentgje de NBI entre 1993 y 2005, y es muy alto
para una ciudad intermedia en e pais®. El municipio de Miranda incrementé el

1° Obsérvese que en e municipio de Buenaventura es la cabecera la que incrementa el porcentaje de
poblacién con NBI (Cuadro 3.2.: de 33,12% en e 1993 a 34,47% en e 2005), debido al efecto
demogréfico del colapso de los servicios publicos ante la poblacién desplazada por € conflicto armado.

17



porcentaje de NBI*'. Finalmente, los municipios del tercer grupo, donde se concentra la
poblacion indigena, si bien lograron presentar reducciones en su NBI hacia € 2005, éste
continué siendo considerablemente muy alto, por encima del 60% de la poblacion con
NBI, con excepcion del municipio de Silvia

Tendencias sociodemogr &ficas por grupo étnico-racial y municipio, censo
2005 (cabeceray resto).

Se entra en esta parte al analisis mas detalado de los comportamientos demogréficos
por grupo étnico-racia con los datos del censo 2005, para los 26 municipios, pues se
carecen de datos separados para Guachené, a través de dos tipos de cuadros. a) €
correspondiente a las tasas de dependencia, la razén de hijos* mujer, masculinidades,
tasas de jefatura femenina, tamafo promedio del hogar y porcentge de personas con
NBI — cuadros 4.1, 4.2, 43—y b) los cuadros 5.1, 5.2, 5.3 que contienen los tres
indicadores clasicos de fecundidad: promedio de hijos nacidos vivos por mujer de 12
anos y mas, latasa globa de fecundidad y la tasa de fecundidad general. En los dos
tipos de cuadros se incluyen para efectos comparativos € total naciona y los
departamentos del Cauca y del Valle, correspondientes a los cuadros 4.4 y 5.4, en los
respectivos indicadores anunciados.

En los municipios de transicion demogréfica mas avanzada (4.1) las tasas de
dependenciay razén de hijos menores de 5 afios* mujeres en edad fértil son menores en
la poblacién no étnica frente a la afrocolombiana y la indigena. La excepcion es €
municipio de Villarrica, donde la no étnica presenta tasas mayores a igual que en
Caloto. En los municipios que tienen una poblacién indigena importante (Jamundi,
Santander de Quilichao, Florida, Piendamo y Caloto) ésta tiene las tasas y razones mas
altas, por lo que se desprende que es lamés pobre, o cual como se ve en € indicador de
NBI, €ella tiene los mayores porcentgjes. Se presentan algunas excepciones, segin
cabeceraresto, por gemplo, en Puerto Tgada, en la zona rural |a poblacion no étnica
tiene mayores tasas y en Padilla en cabecera. En Pamira la poblacion indigena tiene
tasas mucho més bajas que las poblaciones no énica y afrocolombiana, pero su peso
demografico especifico es muy bajo (0,2%).

Se debe resdtar que Palmira y Candelaria son 1os municipios con las menores tasas y
razones hijo*mujer de todos los 11, tanto para la poblacion afrocolombiana como la no
étnica, 1o cua permite entender los menores porcentgjes de poblacion no énica y
afrocolombiana con NBI para estos dos municipios en toda la region. En segundo lugar,
Santander de Quilichao es e municipio en € cual los indicadores sociodemograficos
entre la poblacion afrocolombiana y la no étnica son mas cercanos, |o cual quiere decir
gue las dos poblaciones tienen comportamientos muy similares en este municipio.

Los indices de masculinidad de la poblacién indigena son casi siempre superiores a 1,
pero en Padilla 'y Piendamo la poblacion no étnica supera e indice de la indigena. En
Villarrica € indice de masculinidad del grupo indigena es menor a 1, pero su peso
demografico en este municipio es muy reducido.

Y Miranda presenta un patrén similar a de Buenaventura, aunque desafortunadamente no se tienen los
datos del porcentja de poblacion con NBI discriminada cabecera y resto para 1993. Es la cabecerala que
presenta un deterioro entre los dos afios censales.
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Los tamafios promedio del hogar son sisteméticamente menores para la poblacién no
étnica en los 11 municipios de la transicion demogréafica mas avanzada respecto alos de
la poblacion afrocolombiana, como era de esperar. Al igual, siempre los porcentgjes de
poblacion con NBI son superiores entre |a poblacion afrocolombiana, con excepcion de
los municipios de Villarrica (en resto), Caloto (en cabeceray resto) y Padilla (en resto).

En los 8 municipios de transicion intermedia no se sigue e mismo patron que en los 11
anteriores (Cuadro 4.2). Mientras en Buenos Aires, Miranda, Buenaventura y Morales
las tasas de dependencia juvenil y totales son menores en la poblacion no étnica, en
Corinto, EI Tambo, Suarez y Cgjibio por € contrario son en la afrocolombiana. Esto
quiere decir que en estos Ultimos municipios las condiciones de vida son relativamente
mejores para los afrocolombianos que parala poblacion mestiza.

No en todos los casos se presenta una menor razon hijos*mujer relacionada con una
menor tasa de dependencia juvenil: en Buenos Aires y Suarez la poblacion
afrocolombiana tiene una menor razén. Ademés, Buenaventura se distingue por una
poblacion indigena en la zona rural y total con tasas de dependencia juvenil y totales
maés altas, a igual que razodn de hijos*mujer. Buenos Aires y Corinto presentan indices
de masculinidad menores de 1 para la poblacion afrocolombiana y la no étnica. Los
demés con variantes en cabecera y resto por encimade 1, lo cual muestra e fendmeno
migratorio similar en poblacion afrocolombianay no étnica

Los tamafios promedio del hogar de la poblacion afrocolombiana en estos municipios
son siempre superiores a los de la no étnica. Respecto a la indigena los siguientes
municipios tienen los mayores promedios de miembros por hogar frente a afros y no
étnicos. Buenos Aires, Buenaventura, Morales, Corinto, Sudrez y Cagjibio. En cambio,
en Miranda y El Tambo los promedios son menores. Estas variaciones tienen que ver
con € relativo peso que tienen los pueblos Nasa, Guambiano y otros en Buenos Aires,
Moraes, Corinto, Sudrez y Cagjibio, sin ser necesariamente e grupo poblaciona de
mayor peso porcentual. Esto se reflgja a la vez en mayores porcentgjes de NBI para la
poblacion indigena en los siguientes municipios: Buenos Aires, Buenaventura, Morales,
Corinto y Suarez. En El Tambo a pesar de un promedio de personas por hogar menor,
los indigenas tienen un NBI mayor que afros y no étnicos y en Cajibio es la poblacion
afrocolombiana la que tiene e mayor porcentaje de poblacion con NBI, seguido de los
No étnicos.

En los 7 municipios indigenas de mayor rezago en su transicion demogréfica como era
de esperar las tasas de dependencia y razén de hijos* mujer més altas son las indigenas
(Cuadro 4.3)'®. La poblacién no énica tiende a ser mestiza-indigena, aunque sus
indicadores presentan variaciones respecto a la poblacion indigena. Paez es un caso
diferente porque tiene mas diferenciados los tres grupos étnico-raciales. aqui la
poblacion afrocolombiana tiene las menores tasas de dependencia y menor razon de
hijos*mujer, mientras las no étnicas e indigenas son superiores. Sin embargo, a
comparar estas dos Ultimas poblaciones, la indigena arroja indicadores mas altos en las
tasas de dependencia, razon de hijos y masculinidades, a igual que un porcentgje de
poblacion con NBI mayor respecto ala no énica. Esto en general es valido para todos
los municipios indigenas.

¥ Los datos de Silvia, Totor6, Jambal6, Toribio, InzA y Caldono para afrocolombianos no son
demogréficamente confiables por ser poblaciones muy peguefias. Igual en Jambal é para no étnicos.
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Los indices de masculinidad varian en los distintos municipios pero tienden a ser méas
altos, algunos entre la poblacion no étnica (Totord, Toribio, Caldono, Inz4), mientras
para Silvia en la indigena y para Paez en la afrocolombiana. A mayor indice de
masculinidad significa una mayor salida de mujeres no étnicas, indigenas o
afrocolombianas.

De la zona resto donde se concentra la poblacién indigena de resguardo, 10s municipios
gue tienen los mayores tamafio promedio del hogar son Silvia, Totord, Toribio, Inzay
Paez (Cuadro 4.3). Pero entre los anteriores municipios en la fase de transicion
demografica intermedia también se presentan altos promedios de personas por hogar
entre los indigenas: Buenos Aires, Morales y Buenaventura, en la medida en que alli
también se encuentran resguardos (Cuadro 4.2). Finalmente, los municipios de Jambal 6
y Caldono tienen los tamarios promedio menores (Cuadro 4.3).

El Vale del Cauca registra entre las poblaciones no énica y la afrocolombiana las
menores tasas de dependenciay razon de hijos* mujer comparado con €l total nacional y
el departamento del Cauca (4.4). Ademés, los indices de masculinidad para
afrocolombianos y no étnicos en e Valle son ligeramente més bajos que para € tota
naciona y para el Cauca. Sin embargo, en los tres agregados geogréaficos la poblacion
no étnica presenta sensiblemente mejores condiciones de vida a través de estos
indicadores que la afrocolombiana, 1o cual se reflgga en considerables menores
porcentajes de poblacion con NBI (cuadro 4.4.).

En relacion con la poblacién indigena en los tres agregados es diferente dependiendo
cabecera o resto (Cuadro 4.4.): en cabecera los indicadores analizados son mejores para
el Vale, seguidos del Caucay luego del total nacional, pero en € resto el Valle arroja
indicadores no muy buenos para la poblacion indigena, aunque esto no se reflgja en un
porcentgje mayor de poblacion con NBI en € Valle respecto a total naciona y a
Cauca

Para las poblaciones afrocolombiana y no étnica, 1os patrones del Valle son similares a
los de municipios como Palmira, Candelaria y Jamundi como era de esperarse. Los del
Cauca se distancian y se acercan mas a grupo de municipios de transicion demogréafica
intermedia, lo cua no es de extrafiar ya que con excepcion de Buenaventura los demas
pertenecen a este departamento. En cambio, |os municipios indigenas, todos del Cauca,
tienen en estos indicadores valores més altos.
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Cuadro 4.1 Municipios con transicion demogréfica avanzada

PALMIRA Todaal Polslacidn Indigena Ahucobomliana Noy Finica CANDELARIA Tutal Poblacion Tnliggeeniaa Alrocolombiana Ho Finica
Tatal  Cahecera  Restn Total Cabecera  Restn Total  Cabecera  Resto Tatal  Cahecera  Restn Total Cabecera  Restn Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Restn Total Cabecera  Restn
Dependencia Juvend 040 030 045 0.20 0.18 0.3 04 041 04l 0.4 030 0.46| Dependencia Juveni 044 0 046 00 0.00 02 045 040 041 042 04 045
Dependencia Seni 012 0.12 0.10 012 013 010 010 010 0.10 012 0.1 0.10{ Dependencia Seni 0. 010 0.09 01 (A0 0.1l 0.09 0.09 0.00 0.0 010 0
Dependencia Tofa! 052 0.50 0.5 0.3 0.3 03 05 05 053 05t 051 0.56{ Dependencia Total 0.5 047 055 03 (A0 0.5 0 043 0.56 052 04 05
(Razon nifios * mujer 2005 026 025 032 014 013 AT 0% 025 oar 0ar 025 0.33|Razdn nifos * meyer 2005 0.3 0% [ X 018 0.00 013 029 027 0.3t 0.3 0.8 0K
Indice de mascufinidad fotal 093 090 1@ 14 14 14 09 M 104 092 090 0a7 0% 05 110 167 1ur 0.98 0.95 10 0.5 0% [}
Tasa de jefafura femening 45 3356 254 n5% nmn nn 62 1 095 el ExEy) 2642 265 a1 1 0.00 1220 a1 28 A% U un M
Tamario promedio de! hogar 168 I 18 i n ar kX ] kX 8 I 35 1) ar n 367 500 352 3n 4 i 15 18 3!
I 8 1275 0.0 25 350 0.00 jik) 16,89 1136 M 1211 .88 1451 17,8 13.40 156 0.00 430 16.98 252 1453 1181 1.4 1.4
Total Poblacion Indigena Afrocolombiana No Ltnica Total Poblacion Indigena Afrocolombiana Ho Cnica
Total  Cobecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cobecera  Resto Total  Cabecera  Resto
Dependencia Juvend 048 045 052 052 018 062 050 047 053 046 045 052 045 059 067 045 on 052 048 055 045 043 0.
Dependencia Seni 0.09 0.09 0.10 0.10 0,05 o 0.09 0.08 010 0.10 0.10 0.10 L] o 07 or 0.08 0.10 0.09 0.11 0.1 010 0.3
Dependencia Tofs! 057 055 082 1x] 0.4 [XE] 058 056 063 0.55 055 061 054 0mn 0 05 078 062 057 (1) 055 083 0
[FRazin nifoa ™ muper 2005 032 030 038 0# 0. 42 k<] 0 0.3 [k 030 0 [¥:] 42 0.50 ¥ 04 033 023 0.3 030 nzr 0.3
indice de masculindad total 093 L 07 0% X} 1.0r 0% 052 0% on (k] 03 L5 102 103 [ 1] 1 [ (k1) 0.3% 02 L% 104
Tasa de jefalura femening 4 nsi 23 a4 Hm nm am 2% 2108 na na A3 HE M Pk s 1168 e KL 283 = Wi 21
Tamario promedio del hogar 380 1% 380 R 34 E¥] 342 46 3.3 3.1 386 1% n 4% 14 in in 404 kL1 41 K1) ELT 304
i 15,63 §.44 Ja0 4340 0.0 5188 19.7% 1186 314 §hh 581 338 1401 8355 1456 8,12 0. 18 220 15014 362 2053 128 459
PUERTO TEIADA Tedal Poblacion Indigena Atrocolombiana Na Etnica Total Poblacicn Indigena Afrocolombiana Ne Etnica
lotal  Cabecera  Hesto lotal  Cabecera  Hesto lotl  Cabecera  Hesto lotal  Cabecera fotal  Cabecera  Hesto lotal  Cabecera  Hesto lotal  Cabecera  Hesto fotal  Cabecera  Hesto
Uependencia Juvend (L1} (L] 043 0.2 00 050 058 0.56 053 041 040 051 [ R3] 052 058 [F] [ 056 (1 055 049 U4 U4
ependencia Send 0oy 0oy 0o 0.2 040 [1] L] 0,09 0oy 0 012 0,09 Dependengia Send 0 m 012 m 013 i 004 009 010 02 Uiz LAk
Uependencia ofal 04 (A2 7] 04 04 050 (1] (1] 7] [EX] 042 0,5/| Dependencsa Total X} &2 04 0,59 03 015 0,56 0,56 08 081 [13] [
[ Hazén refios ™ muper 2005 035 035 0,36 021 0o (1] 0% 0% 036 032 03 0,41| Hazdn niios ™ muer 2006 03 [ %] L% 4 m 050 030 038 03 {23 L) 03
indice de mascufinidad total 050 088 100 114 0 2m 050 0,88 1,00 095 03 1,31|Indice de magculnidod total 07 0% 1m 109 1,06 1,10 100 1.00 10 04 053 [
Tasa do jefafura famening 3367 B an 2857 s 0, 1B EXE Hn 5, 682 14,89[ Tasa de jefatura famening 443 2567 anm 1873 1878 1872 2356 348 76 .1 T 18,
Tamario promedio dal hogar 397 19 i 167 38 38 3w 100 im 315 i 4,06 Tamafo promedio dol hogar ™ Wt awt At an” o oamt aw TRTR ¥ 19" wmtoant 3
NE! por pasona 18,08 18,52 14 58 - - - 152 1871 14,74 3 6,78 11,59\ NBI par pesona 218 1848 307 51,74 08 63,20 76 220 Pk 17,50 16,89 18,
PADILLA Total Poblacion Indigena Mrocolombiana No Etnica PRADERA Total Poblacion Indigena Afrocolombiana Mo Emica
Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Toal  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto
Dependencia Juvenil 055 053 0,58 0,82 017 o 0,56 053 0,58 042 0,39 0.45{ Dependencia Juveni! 056 0,5 052 0,39 020 0,54 0,85 0,85 0,80 052 052 051
Dependencia Sen ou 012 0,15 0,06 017 0, 01 0,12 0,15 018 0,18 0, 17| Dependencia Sanil 01 0,10 012 0,18 on 0.1 0,08 0,08 0,10 012 012 0,13
Dependencia Tofal 069 0,65 0 0,68 033 07 0,69 0,66 0.1 059 0,58 0.62{ Dependencia Tolal 0,88 0,67 0,65 0,56 03 0 0.7 07 0,89 05 06 0,64
(Raztn nifios * mujer 2005 0,38 0,36 041 050 050 050 039 036 (] 040 (1] 0,34 Razdn niflos * mujier 2005 040 040 03 0,30 0,14 044 047 047 0,36 037 0% 0,
indice: de masculinidad folal 0% 042 0% 1M 033 15 0% 052 098 1,15 104 1, 34w d mascutiidad folal 047 0% 1,07 114 1,02 11 0,98 0% 05 0% 053 1,
e che pefalura fmesning KKk 3668 30 18 - - - ns 88 3055 1nn 35 66 76 67| e e el WA 75 57 55 6 na 7308 n M 56 wno nar 76 %36 53
Teamafs promesfis el hogar 376 166 185 517 am 540 379 in 386 309 119 26| Tamafopreebo el bogar * 400" 407" 38T 4087 4087 408" 43" 4m” 43 3" 3@t 3
NE o pesona AT 1859 7538 348 0,00 3661 7250 18 i 74 86 AT 135 i1 0[BT por prestra ik prki] 304 7455 1387 3105 7847 el 12 14 paki] 19 67 1344
Total Poblaclén Indigena Afrocolomblana No Emnica CALDTO Total Poblacitn Indigena Afrocolomblana Mo Emica
Tolal  Cabecera  Reslo Total Cabecera  Resto Total  Cabecwra  Reslo Total  Cabecera  Reslo Total Cabecera  Resto Total  Cabecwra  Reslo Tolal  Cabecera  Resio Total Cabecera  Resto
0,54 052 0,56 083 043 (1] 046 044 049 053 052 0,53 Despendenti Jovend 059 044 051 0,73 03 01 0,54 043 055 055 048 0,51
01?2 (R} 01? 0. 0.0& 010 0,08 0,06 006 01? ot 0 47| e Sanil 0 013 o 008 014 008 0t? 01? 01? 012 014 [k}
- 066 083 0&? 073 05 078 051 050 054 05 064 0 B{ ek Tolal o7 058 072 k1] 04 (1] 0 6 055 0&7 0.&7 & 0.7
Rt rarinus * muger 3005 041 037 043 046 073 043 032 03 037 040 038 0 42 Rearin ewvins: * mugier 2005 043 07 045 057 oM 057 036 07 038 040 03 147)
indice de masculinidad fnfal 102 041 1,00 105 08 107 047 0% 043 102 041 1,00 frcfice de masculnidad fofal 0% 084 0% 1M 063 1M 04 040 04 047 05 10
Tasa de jefafura famening 7166 1066 1587 ki) ny 47 nH mm ME8 kil 17 18 67| Tasa de jefatuss femening na ns ik pali] 4206 Hn na K a6 il nsw e
Tamario promedio de! hogar 100 k1l m E¥il a7 430 415 415 416 k| Joo 1,76{ Tamario promedio def hogar © " " " 45" 4" 145" 40" 186" 4" 158" 15" 6
N por pesona 17590 2647 £ 5157 1710 G243 417 M5 “ar M7 2650 J9.79|ND1 30.08 13,85 407 7412 614 jo.ir 2.9 1139 276 2064 4 410
VILLA RICA Total Poblacion Indigena Alrocolombiana Ho Efnica
lotal  Cabecera  Hesto lotal  Cabecera  Hesto fotal  Cabecera  Hesto lotal  Cabecera  Hesto
| Uependencia Juvend (21} 058 (3 040 040 040 L5 058 054 053 L (LY
Dependencia Senil 0,09 009 010 000 000 00 L] 008 o 0,06 0oz 0,10}
Depandencia Tofa 066 06T 064 040 040 040 068 067 0.6 069 07z 0,67}
|Razdn nifos * mujer 2005 o (L] LM 0.3 075 000 [ R0 043 A 065 078 053]
neice do mascufinidad total 093 052 07 0w 100 09 093 052 0gr 052 088 0.95
Taza da [efatura fomening s 3825 3562 - - - mn »a B BH 41,18 B
Tamado promedio dal hiogar 128 437 407 4,08 487 38 430 135 a1 360 376 3464
[ NE por pesona 30,66 a2 20,89 33 0,00 55,18 3068 HM 20,02 3087 3057 31,13
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Cuadro 4.2 Municipios con transicion demograficaintermedia

RUENOS AIRES Total Poblacion Indigena Afrocolombiana No Etnica CORINTO Total Poblacion Indigena Mrocolombiana No Etnica

Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto
Dependencia Juver 058 043 0,60 079 000 0,80 0,56 042 057 049 04 052\ Dependercia Juveni 0,60 0,56 06 064 048 0,65 056 056 0,56 058 057 0,60)
Dependencia Seni 009 013 0,09 0,05 007 0,05 010 015 010 0,10 012 10,09 Dependercia Senil 0,09 010 0,08 0,08 007 0,08 010 0,10 0.4 0,10 [Nl 0.09
Dependencia Total 068 0,56 0,69 085 007 0,85 0,66 057 0,66 059 0,56 061 Dependencia Total 0,69 0,66 072 0.1 0,5 073 067 0,66 0,70 0,68 068 0,68
Razon nifios * mujer 2003 043 0.3 043 064 000 0,64 038 02 0.39 04 042 ) 45)Razin nifos * mujer 2003 043 037 049 048 0% 051 037 037 037 04 038 048
Indice de masculrided tota 100 092 100 108 11 108 09 052 0.9 0,9 09 0,98 ndice ok masculinidad foal 100 0.9 108 103 09 104 0% 0.9 100 099 0% 112
Tasa de jefatura femenina 553 5 26 0 4000 1708 24 un 815 i U 23.56) Tasa de jefatura femening 2500 050 010 2002 il 193 n4 04 24 Ikl 0,65 2080
Tamafopromedodelhogar 472" 3917 48" 4%" 4m" 4% 4g" ag” 4nt” 3@ 38" 400[Tamedo promediodelhogar T 387 KT MY A ] 140 39 W7 186 LLT I8 m 3471
B! por pesona 5789 574 50,83 95,64 2000 35,95 5361 30,60 575 A P 44.87|NBI por pesona 5158 10 8230 80,56 34 845 29 15 £0,10 un 1501 T9.67]
HIRANDA Total Poblacion Indigena Afrocolombiana No Etnica ELTAIRO Total Poblacion Indigena Mrocolombiana No Etnica

Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto
Dependencia Juver 063 0,66 0,54 053 047 0,56 074 080 054 050 050 0 51) Dependencia Juveni 054 061 053 057 0,89 0,56 052 060 0.3 0,54 061 053
Dependencia Seni 010 0.1 010 010 01 0,09 010 010 010 0,12 012 012\ Dependercia Senl 0,15 013 015 0,10 01 010 013 0.1t 0,15 0,15 01 0,16
Dependencia Total 073 017 0,64 063 058 0,65 0,64 090 064 0,62 062 163) Dependercia Total 0,69 074 068 0,66 100 0,66 064 0.1 053 069 075 0,69
Razon nifios * mujer 2003 048 050 043 048 037 053 057 063 0.36 0.4 034 .35 Razdn nifos * mujer 2003 048 062 046 045 200 04 045 055 07 049 064 046
Indice de masculrided tota 100 0.9 102 102 09 1.4 102 103 100 0% 09 1,03)indice de masculiidad tota 1.4 09 1,06 108 260 108 10 0% 125 104 09 1.06
Tasa de jefatura femenina 2503 BM ikl “4u a0 1B% n1 nn 5% il 285 21.07)Tasa de jefatura femening 2600 4260 28 nE 1667 25 0.8 1 19,05 2% 33 29
Tamafopomedodelhogar " 399" 40" 3m” " amt o 39" 4% ag” oAt 3" 3w” 1 Temafopomedodelhogr T 390" 419" 3MT 4% 5.0 4 46 5% 39 I 15 17
B! por pesona 50.28 5.2 4% 59 U5 65,26 55,08 7260 U3k 194 1659 30,37{NB por pesona 5145 nn 5746 59,63 55,56 59,66 448 4580 Hy 53135 06 56.83
RUENAVENTURA Total Poblacion Indigena Afrocolombiana No Etnica SURREZ Total Poblacion Indigena Mrocolombiana No Etnica

Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto
Dependencia Juver 064 063 0,69 068 036 0,08 0,65 065 0.70 050 051 0 41) Dependencia Juveni 0,65 0,55 068 0,66 037 067 064 059 067 0,66 048 0.73
Dependencia Seni 007 007 010 0,09 01 007 007 007 010 0,06 0,08 10,08) Dependerncia Senil 0,10 010 010 0,10 0,16 010 010 0,09 0,10 012 [Nl 0.1}
Dependencia Total [N 0.70 079 0 047 0,9 072 072 080 057 057 049 Dependercia Tofal 078 0,65 078 0.76 053 017 07 068 0,76 078 060 0,85
Razon nifios * mujer 2003 050 048 0,76 070 030 0% 050 048 0 04 04 0 42|Razin nifos * mujer 2003 051 039 05 055 032 0,56 048 042 051 055 032 067
Indice de masculrided tota 093 091 107 097 097 09 091 090 1.06 1.4 102 1,38)indice de masculiidad tota 109 09 112 118 12 11 10 09 105 11 092 1.4
Tasa de jefatura femenina ny 38,00 1y 28 3180 1675 115 0y 208 162 nn 39,56{ Tasa ok jefatura femenina un 18 05 1509 2847 wu 028 03 2549 2065 kWA 16.2
Tamaiopomedodelhogar " 44" 448" 40" 47" 4m” o am” 4" 4g” at” 3% 34T 1 Temafopomedodelhogr T 421 3T 44T 44 18 14 iU 18 456 386 143 414
B! por pesona 3.8 5 a3 634 2560 i35 37,86 3,70 50.58 AN un 24 1|NBI por pesona 59,51 80 69,10 883 4002 36,98 4330 1286 415 LRl 1253
HORALES Total Poblacion Indigena Afrocolombiana No Etnica CAJBI0 Total Poblacion Indigena Mrocolombiana No Etnica

Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto Total ~ Cabecera  Resto
Dependencia Juver 065 067 0,65 075 068 078 0,69 059 069 057 0,68 155 Dependercia Juveni 0,60 047 060 0.70 017 070 058 053 059 059 046 0,60)
Dependencia Seni 010 0,16 010 007 003 007 0,09 0,08 0,09 013 017 013 Dependerncia Senil 0,12 012 012 0,06 017 0,08 M 0.1t 01 012 012 0.1}
Dependencia Total 075 083 075 082 0 0,82 078 067 0.9 0,70 0,85 168) Dependerncia Total 072 059 072 0.76 033 017 070 064 0,70 07 058 0.7}
Razon nifios * mujer 2003 051 0.5 051 059 056 059 0,54 03% 055 04 0,56 0 43)Razin nifos * mujer 2003 053 029 05 055 0,00 0,56 052 033 053 053 029 0.5
Indice de masculrided tota 1Al 0.9 112 109 11 109 119 107 120 112 093 1, 1)indice de masculiidad tota 112 0.9% 113 1.2 100 12 119 093 120 110 0% 11
Tasa de jefatura femenina 192 205 18,26 1553 nmn 1545 un A 15 nm9 1268 19,79 Tasa de jefatura femenina 02 3,19 9.3 1y 50,00 178 2740 18 204 2015 382 19.22
Tamaro promedio de! hogar 49 406 40 48 4 48 45 446 456 38 1% 380 Tamario promedio de! hogar 405 i 40 456 200 467 41 345 i3 400 4 403
B! por pesona 6229 2580 54,83 74,80 237 [EAl 20 288 7500 5048 2446 53,85{VB por pesona 63,74 20 65,74 58,33 0,00 HiNAl 67,15 54 69,01 53,18 2188 62,30
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Cuadro 4.3 Municipios con transicion demogréfica rezagada
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SILVIA Todal Poblacitn Indigena Arecolombiana Ho Etnica ToTORD Tutal Poblacidn Indigena AMrocolombiana No Einica
Tatal Cabecera Resto Tatal Cabecera Resto Tatal  Cabecera Restn Todal Cabecera  Restn Tatal ~ Cabecera Resin Taital Cabecera  Restn Teanl Cabecern  Resto Tatal Cabecera Resto
| Dependancia Juvend 08 04 09 on 04y oz 0.3 0.40 oo 045 043 0.49| Dependencra Juvenl 0,66 0.4y 0 0.z [:x) 02 o4y 043 033 (3} 04 0.5
| Cependoncia Senil 0.08 012 0.0 0.08 007 0.0 nar 0.08 0.00 013 014 0.12| Cepondancia Sond 009 oor 0.0 0. (4] 008 0.00 0.0 0.00 (Al 0.0 o
| Dependancia Todal 074 057 0T 07 056 080 o044 048 0,00 054 057 0,61| Depandencia Tatal 075 056 o 08 (2 080 040 043 03 061 050 064)
Rzt nifios * muyer 2005 048 0% ns2 053 LK1 05 0.0 0.08 0.3 na 036\ Raudn ratics * mupar 2005 055 036 057 0ss 043 060 015 [E4) - 043 {1 D4
e de masculinidad fofal 1.00 0.8 102 101 085 102 1,05 085 047 0&r 1,08) Indfce de masculinidad total 102 080 103 102 0.86 102 250 150 103 050 1.0
Tasa de pofatura femenina 2166 nm 1324 199 HE 19,02 . . . %% % 20,59 Tasa de jefatura femenma nm sl 2n za 1525 nm . . . nw B 19,85
Tamario promedie del hogar 482 36 50 527 4.05 5% 388 350 500 38 348 4.27| Tamario promedio del fogar 458" am 475" 4% 18" 500" 350" 0" 38" 30" ELIM 38
[NB! por pesona 5029 12,22 56.00 5T 1893 SaE 513 0,00 100,00 A7 10,05 35 30{NBI por pasana 60.AT 3240 E347 65T 3640 EE.98 2143 30.00 0,00 4507 3004 49,00
TomBlo Todal Poblacitn Indigena Arecolombiana o Etnica JAMBALG Tutal Poblacidn Indigena AMrgcolombiana e Einica
Toanl Cabecern Resto Tatal Cabecera Resin Tatal ~ Cabecera Resn Todal Cabecern  Restn Tatal ~ Cabecera Resin Toial Cabecera  Resn Teanl Cabecern  Resin Total Cabecera Resto
Juvend o4 e 075 0,75 0 06 044 021 on 048 055 0,39| Dependencra Juvenl 0,75 061 0ie 0 0,60 0,75 0 0w 07 118 o0 1,76}
| Degenduncia Seni 0.08 0.6 0.0 o7 (1] 0.0 0.0 o 0.06 o (Al 0.12| Dependericia Seral 0.08 o7 0.0 0 oar 008 0.00 0w 0.00 020 008 0.3
| Dependancia Todal 082 0E7 0&3 083 0,70 083 053 032 076 054 (=] 0.52| Depandencia Tatal o0& 067 083 o0& (2 083 0. 0,00 017 138 083 21
[Razin nifos * muper 2005 059 048 060 060 04y e 047 (AL} 100 04 048 0.31{Razdn rafos ™ muer 2005 058 035 0E 058 033 0.0 Ll 0.00 187 o 3,004
e de masculinidad fofal 1.08 0.5 1,08 1,08 (1] 106 0.5 o 1.00 112 113 1,11|Indfice de masculinidad total 1,08 049 106 105 oar 1.06 300 250 102 163 o
Tasa de jafsturn femaning 1949 nn 183 1872 k-3 1788 26,67 ma 25, i nas 31,1|Tasa da jefatura femening 1978 n»n 13,88 19,22 045 1837 - - - 1% 4375 38 454
Tamario promedie del hogar 480 38 458 489 41 45 n 367 380 3 340 278 Tamario promedio del fogar 15" 38" 460" 462" amn 466" 328" 10" am" 241" an” 2
|NB! por pesona 6181 ] 6369 6340 359 8443 4000 36.00 43 2611 amn 31.22{N8I por posana 1295 2315 16,37 nar 2408 T6.48 T5.00 0.0 8571 s BALS 62
CALDONO Total Poblacion Indigena Afrecolombiana Ne Ewmica Mz Tutal Poblacidn Indigena Afwcolombiana No Etnica
Total  Cabecera  Resto Toal  Cabecera  Resto Toal  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Rosto Toal  Cabecera  Resio Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Toal  Cabecera  Resto
| Dependancia Juveni o 05 070 079 o o 05 0,57 056 043 05 0,49| Dependencia Juveni! 077 0.9 075 076 0,38 0,75 053 10 0,50 0,78 09 0,75
Deperduncia Sunl 010 o (AL 07 0.05 0.7 013 0.00 [A] 0 (L) 0.17)| Dependencra Serd o [RF] (A1 (AL 0.08 oo 013 W 0.00 niz 013 0.1
Todal 0,80 L) o0& 087 084 ogr 0gs 057 o7 08 0 : ia Total [E] 1,08 088 088 108 0,85 067 300 050 0,50 1,08 0,
[Razin nifos " muper 2005 050 o 0&1 059 04y omn 0,1% 0,00 LAY 0m 03 0,40 Razdn rafos ™ muer 2005 067 og2 08 0Es 08 05 043 0w 0,50 059 ogz 05
ok de masculindad fofal 107 106 17 105 102 108 088 oz 087 i 108 1,12| o e maselridad folal 1.06 099 107 1.0 [ 1.05 150 W 13 1.08 106 1
Tasa de jafsturn femaning 1998 nw 19,30 1748 M 1715 2549 50,00 M4 M4 nm 23 55{ Tasa de jefatura femening 120 s 20,09 18,78 B9, 1832 - - - 220 R 1)
Tamario promedho del hogar 45 402 1% 45 415 45 343 400 n 189 37 3.48| Tamaso promedio del hogar g 56" 455" 48" 51" am” 542" 13" am” 140" 552" 4,
| NB! por pesona 988 a4 T8 8298 4382 B8 36.05 0.00 47 /AT 2181 G844 2475 ir.] Lk 3607 40.85 5200 250 5114 5468 pri] B4
PiEZ TeAal Poblacion Indigena Ahvcokombiana e Etnica
Total  Cabecera  Resto Toal  Cabecera  Resto Toal  Cabecera  Resto Total  Cabecera
| Dependancia Juvend 078 057 08 083 0,55 0 058 059 058 on 058
| Degerdunci Senl (A1 o0 o 010 (A1 o0 (AT (K] (A1) (A1) (AL
Dapendancia Toéal 0,89 052 081 084 0,65 0% 078 072 0,76 08 08
[Razin nifos ® muper 2005 o,in 0% 0 0,7 0 LI ) 052 054 o 058 03
ke de masculinidad lofa! 1.06 0.3 107 1.06 (1] 1.06 107 118 1.05 107 0&3
Tasa de jafifum famening 190 a4t 18,55 1848 nn 18,03 un 2619 M45 287 23
Tamario promedso del hogar 447 1B 45 474 14 417 M an i 4,00 143
(NB! por e 827 Fakil 68,25 70,00 k] fak:] 4957 3946 5149 533 1808
Cuadro 4.4 Tendencias Nacional, Valle del Caucay Cauca
e Total Poblacion Indigena Afrocolombiana No Ltnica NACIONAL Total Poblacion Indigena Abrocolombiana Ho Cinica
Total Cabecera  Hesto Todal Cabecera  Hesto Todal Cabecera  Hesto Togal Cabecera  Hesto ; Tatal Cabecera Resto Tatal Cabecera Resto Tatal  Cabecera Restn Tatal Cabecera Restn
| Dependancia Juvend 0a 043 050 o4 0 0,75 050 00 052 o4 o4 0 49| Depandencs Juvend 049 045 0E1 02 041 080 054 051 LU= n47 045 05
Dependancia Sanid on on on 009 010 009 0,08 008 010 012 012 0,12| Depandencia Sand 010 0,10 o 009 0,09 010 00 0,08 010 010 0,10 0.1
Todal 055 (2] [11] 050 0.3 (2] 0.5 0 062 054 053 0.60{ Dependencia Tolal 053 055 07z 081 056 L] 063 (] 074 0sr 0 0,
Rzt nifos * mujer 2005 [X)] 0.30 038 033 013 un 035 04 040 03 0 0.37| Razdn rifios * mupr 2006 0.36 032 053 0&2 0 [ 042 war 05 0.3 i 04
ndice de masculnidad fotal 052 0.5 107 0.5 0.5 110 083 051 104 082 0.5 1.07|Indice de masculinidad tolal 0.9 082 112 102 0.95 104 049 095 11 0.9 [ 1] 1.1
Tasa de jofatura fompning 13 N 2184 nE as 16.18 H %7 2485 e ny 20.73| Tasa de jofatura femoning 89 kel 1976 2455 0% amn o 3395 Fik] 29 ke 18,0
Tamafio promedio dal hogar " " " an” 418" KL 450" 4,087 408" 385" 367 38" 3.73| Tamado pramedio del hogar " 390 in 419" 49" 443" 5.0 45" 41" 440" m" 1" 4.0
NE! por pesana 15,62 14,06 2582 40.02 16,64 67,02 i) Fak] 2945 12,76 1108 23 59| VB por pesng 1 18,64 5333 052 41.95 7663 3940 Kk ] 5568 6 1798 45.H
CAUCA Total Pablacion Indigena Afrocolombiana Ho [tnica
o Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto Total  Cabecera  Resto
Depandencia Juven 054 046 05 0E 045 on 05 059 050 048 041 055
Depandencia Senil o1 0,10 012 00 008 0,09 on 009 012 012 010 0,34
Dependencia Tofal 065 056 LNE] 07 053 080 0 066 oz 05 0sz 068
Razdn nifios * mujer 2005 042 k1] [13] 055 028 058 045 041 049 0% 02 146
ndice de masgulinidad fofal 04 1] 106 () 040 1.06 st 043 1m 0% 040 1,09
Tasa de jefalura femening 219 85 an an kel 203 N 35.18 Ha 21 e 24
Tamao promedia del hogar 4" 18" a1 48" 40" 458" %" " 424" NN " 386
(VY por pesuna 4661 M2 B175 58,84 30.33 I 425 3859 46,39 AL 1837 6077



Para una perspectiva de conjunto del comportamiento del porcentaje de poblacidon con
NBI por grupo étnico-racia en los 26 municipios, incluyendo para efectos comparativos
a las ciudades de Cali y Popayan, los departamentos del Valle y Cauca, y € tota
nacional, esmuy Util el Grafico 1. Se observa de izquierda a derecha un patron esperado
de descenso de los valores del NBI total municipal, con las respectivas variaciones por
grupo étnico-racial. En el extremo izquierdo se encuentra e municipio de Jambal6 con
los valores mas altos de poblacion en NBI para |os tres grupos étnicos, aunque aqui lo
gue cuenta son ante todo indigenas y una minoria no étnica, ya que la poblacion negra
es insignificante en este municipio, pero por su ubicacién se encuentra en pobreza
similar alaindigenay no énica. En € otro extremo, € derecho, el municipio de Cali y
en direccion hacia laizquierda los siguientes municipios: Palmira, Candelaria, Jamundi
— e Vadle en e medio de Candelaria y Jamundi -, Puerto Tejada, Florida, Padilla, -
Popayan en el medio de Puerto Tejada y Florida -, Pradera, Villarrica— €l total nacional
en el medio de Pradera y Villarrica — y Santander de Quilichao. Luego sigue en la
direccién de derecha a izquierda un segundo grupo de municipios. Buenaventura,
Piendamo, Caloto y Miranda, - €l Cauca en € medio de Caloto y Miranda -. En esa
misma direccion viene un cuarto grupo con los municipios de Silvia, EI Tambo,
Corinto, Buenos Aires y Suérez; y finalmente, un quinto grupo con los municipios de
Totord, Toribio, Moraes, Cqgjibio, Paez, Inza, Caldono y Jambald, donde se mezclan
municipios del segundo y tercer grupo de transicion demografica.

Gréfico 1

% de personas en NBI. Municipios del sur del Valle y Norte del Cauca, capitales, total nacional y departamental, por grupo étnico racial 2005,
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El Grafico 1 muestra que en casi todos los municipios los indigenas presentan los
mayores porcentajes de poblacion con NBI, pero de todas maneras con un relativo
descenso a medida que se va de izquierda a derecha. Por supuesto, e segundo grupo
étnico-racial con NBI es e afrocolombiano, pero agui llama la atencion es como a
medida que se desplaza la linea hacia la derecha los porcentajes van disminuyendo
como era de esperar ya que € indicador de NBI tiene una fuerte asociacion con los
indicadores sociodemograficos antes presentados y a mayor transicion demogréfica se
esperaque €l NBI tienda abgjar. Esto es vaido paralos tres grupos étnico-raciales.
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Al andlizar la tasa de jefatura femenina en los tres grupos de municipios segun la
dindmica de la transicion demografica se observan los siguientes patrones. en los
municipios de transicion avanzada como Palmira y Jamundi, los porcentajes mayores
son de la poblacion no étnica en jefatura femenina por encima del 30%, mientras en
Florida, Pradera y Padilla igualmente pero con porcentgjes menores a 30%. Por €
contrario, en municipios como Puerto Teada, Piendamo, Villarrica, Santander de
Quilichao y Caloto e mayor porcentae de tasa de jefatura femenina es entre la
poblacion afrocolombiana por encima del 30%. En los siguientes municipios
igualmente, pero con tasas menores a 30%: Padillay Candelaria (véase Cuadro 4.1).

En Buenaventura, Suarez, El Tambo y Corinto la poblacién afrocolombiana presenta las
mayores tasas de jefatura femenina con porcentges superiores a 30% y en Buenos
Aires y Morales con tasas menores al 30%. El Unico municipio en donde la poblacion
no étnica tiene tasas mayores de jefatura femenina es Miranda, inferiores al 30%. En
otro municipio pero del grupo indigena de mayor rezago en la transicion, Paez, también
la poblacién afrocolombiana tiene las mayores tasas de jefatura femenina pero inferior
al 30%. Ahora bien, para € total nacional y los departamentos del Valle y Cauca se
observa de la misma forma un mayor porcentaje de jefatura femenina negra respecto a
lano étnica e indigena, en tasas superiores a 30%, sobre todo en cabecera (Cuadro 4.4).

Las mayores tasas de jefatura femenina en hogares afrocolombianos se dan en los
municipios de claro predominio de poblacién negra. Buenaventura, Puerto Teada,
Villarrica, Caloto, Candelaria, Padilla, Buenos Aires, pero también en e caso de
Santander de Quilichao en la zona plana. En € caso de Jamundi no es asi, a pesar del
60% de autoreconocimiento afro. Sin embargo, los valores porcentuales son muy
cercanos entre la poblacion no étnicay afro (31,20% y 30,01%).

De otro lado, por lo general, en todos los municipios la poblacion indigena tiene las
menores tasas de jefatura femenina, y en los que predomina la poblacion indigena o
tiene un relativo peso importante casi siempre por debajo del 20%, con excepcion de
Totord, Miranda, EI Tambo con valores por encima del 20%; a igua que en los
municipios de Piendamo, Jamundi, Santander de Quilichao, Pradera y Caloto. Este
fendmeno sociol6gico es a la vez més acentuado en la zona resto que en cabecera (ver
Cuadros 4.1, 4.2. y sobre todo 4.3, pero también para € Valle, total nacional y Cauca,
Cuadro 4.4). Este fendmeno es consecuente del mayor peso de las formas de familia
patriarcal en la que solo se reconoce la jefatura masculina, con un madresolterismo y
viudez regulados. Sin embargo, es posible que una parte de las mujeres con hijos en los
hogares con jefes hombres hayan sido en una situacién precedente madres solteras. Asi,
en los municipios con tasas de jefatura femenina indigena superiores a 20% pero no
mayores a 25%, es posible que la presencia de madresolterismo seamas visible.

Lafecundidad histérica, laTGF y latasa genera de fecundidad (Cuadros 5.1, 5.2, 5.3y
5.4) presentan las siguientes tendencias.

a) Como era de esperar varian segun € indicador de razén de hijos* mujer en edad
fértil, aunque con algunas variaciones. En genera, las tasas mas dtas las tienen
las poblaciones indigenas, sobre todo a medida que se trata de municipios con
importante peso de la poblacion indigena, como es e grupo de los 7 municipios
de la zona andina nortecaucana, pero también en otros de los dos primeros
grupos con nucleos indigenas relevantes en lazonarural.
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b)

d)

En genera las tasas de fecundidad histérica, TGF y tasa general de fecundidad
son mayores en la poblacion afrocolombiana respecto ala no étnica, en cabecera
y en resto (Cuadro 5.1). Hay excepciones como en e resto de Santander de
Quilichao en donde los afrocolombianos tienen las menores tasas respecto a la
poblacion indigena y no étnica, a igual que en €l resto de Pradera. En algunos
casos la fecundidad historica es menor para los afrocolombianos como en la
cabecera de Padillay en € resto de Jamundi, pero en este municipio en la zona
rural la TGF y la tasa de fecundidad histérica son mayores entre la poblacién
afrocolombiana respecto a la no étnica, aunque menores que las indigenas, que
terminan siendo las mas altas. En Piendamé aunque |os afrocol ombianos tienen
una fecundidad histérica mayor, los no étnicos tienen mayores tasas que los
indigenas en la cabeceray lo contrario en lazonaresto o rural. En la cabecerade
Cdoto las mayores fecundidades las tienen los indigenas, seguidas de los no
étnicos y luego los afrocolombianos, sobre todo en la fecundidad historica, pero
esta Ultima poblacion arroja TGF y tasa de fecundidad general mayores que la
no étnica. En € resto los indigenas tienen las mayores fecundidades respecto a
no étnicos y afrocolombianos.

En los municipios de transicion intermedia (Cuadro 5.2) hay variaciones
interesantes: los afrocolombianos tienen tasas menores que los no étnicos e
indigenas, tanto en cabecera y resto, en Buenos Aires, Corinto y El Tambo;
mientras que en Miranda en cabecera los afrocolombianos tienen las mayores
tasas y lo contrario en € resto de este municipio. En la cabecera de Suarez las
mayores tasas son las indigenas y en e resto las no énicas, aunque la
fecundidad histérica es mayor para los indigenas. Por lo mismo los
afrocolombianos en este municipio tienen las menores tasas. En Buenaventura
las tasas en la cabecera mas ata son las indigenas seguidas de las de los
afrocolombianos y luego las no étnicas, pero en € resto en cambio son muy
similares las altas tasas de afrocolombianos e indigenas. En Cgjibio la poblacion
afrocolombiana tiene las tasas més altas en cabecera y resto. En la cabecera de
Morales las tasas mas altas pertenecen a la poblacion no étnica mientras en €l
resto alaindigena.

En los 7 municipios indigenas con algunas excepciones los indigenas presentan
las mayores tasas en los tres indicadores de fecundidad para cabecera y resto
(Cuadro 5.3) respecto a no énicos y en los municipios con alguna presencia
afrocolombiana como Paez. Sin embargo, se presentan algunas excepciones. por
giemplo, en Totord los no étnicos tienen mayores tasas que los indigenas, y en
Inza la TGF y la fecundidad histérica en la cabecera también es mayor en la
poblacion no étnica frente a la indigena, pero en € resto opera lo contrario,
como era de esperar.

En la cabecera del Valle del Cauca las tasas mas altas corresponden a la
poblacion afrocolombiana (Cuadro 5.4), pero en € resto a las indigenas,
seguidas de los afrocolombianos. En ambos casos |a poblacion no étnica tiene
las menores tasas. Al nivel nacional para cabeceray resto las tasas mas altas son
las indigenas, seguidas de las afrocolombianas, pero en € resto las tasas son
sistematicamente superiores para los tres grupos étnico-raciales (Cuadro 5.4),
como era de esperar: la zona rural mantiene un patron rezagado de fecundidad
respecto a la zona urbana. En la cabecera del Cauca las tasas mas atas las tienen
los afrocolombianos, seguidos de los indigenas; por € contrario, como era de
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esperar en € resto las mas atas son las indigenas. Para los indigenas en €
Cauca, tanto en cabecera como en resto, las tasas son mas bagjas que las
indigenas a nivel nacional, 1o cual refleja el peso de otros pueblos indigenas con
fecundidades mayores. Igual pasa con los afrocolombianos en €l resto del Cauca,
pero lo opuesto se da en la cabecera agui son més dtas las de los
afrocolombianos del Cauca respecto al total nacional (Cuadro 5.4).
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Cuadro 5.1 Fecundidades Municipios con transicion demogréfica avanzada

Palmira Candelaria Jamundi
Cabecers Reslu Cabeera T Reslu Cabecera Reslu
Indigenas AMfrocolombianos | No étnicos Indigenas Mrocolombiancs | Mo éinicos Indigenas Aocolombianos | Mo étnicos Indigenas | Afocolombianos | Mo étnicos indigenas AMrocolombsanos | Mo tnicos Indigenas | Aftocolombianos
TF Historica 330 3,08 287 361 120 3 13 207 pa! 3,09 in 305 288 Al m 425 k¥
TG 443 21 189 208 243 23 207 1.66 190 221 i 1.19 21 195 4.05| 237
TFG 115,29 67,03 55,75 62,37} 74 68 7231 65,83 56,11 203 70,3 62,39 42 ) 67,22 59,03 135,49 76,85
Santander de Quilichan Pusrtn Tejada Flarida
Cabecera Resto Cabecera Resto Cabecera Resto
Indigenas Afrocolombianos | Mo étnicos Indigenas Afrocolombianos | Mo énicos Indigenas Afocolombianos | Ho énicas Indigenias | Aftocolombianos | o étnicos ndigenas | Alrocolombianos | No étnicas Indigenas | Aftocolombianos |
TF Historica 310 299 28 I8 349 344 489 318 3,08 233 12 29 346 340 3,16 408 360
TG 24 20 150 763 247 25 73 m bar 151 73 2 7,08 I8 240
TFG 78,57 72,18 5951 9037} FIRE 83,66 17,30 63.97) 4,96 80,27 4,12 7419 54,53 121,03 17,89
Padila Pradera Piendamd
Cabecera Resto Cabecera Resto Cabecera Resto
Indigenas Aftocolombianos o énicos Indigznzs Afrocolombiancs Mo émicos Indigenas | Adocolombiangs | Mo éinicos Indigenas Aftocolombianos | o énicos indigenas | Afincolombianas Mo étnicos Indigenas Afrocolombianos Ho énicos
TF Historica 4,00 12 305 350 347 13 149 310 335 420 13 12 336 120 in 199 356
TGF 23 243 288 5 289 3 140 234 1T 7y
TFG 73.20) i 101.10) 71.75 EE.J 0.9 4983} 73 EJ 123.82) 213
Caluly Villa Rica
Cabecera Resto Cabecera Resto
ndigenas Afrocolombiznos _|No étnicas [indigenas (Alrocolombeanos  [No étnicos Indigenas focolombianos  [No étnicos Indigenas Afrocalombiznos _|Mo étnicas
IF Histonca 143 299 378 an 145 146 300 30 262 240 321 340
TGF 20 1,88 3 4 i M 1 203 513
TFG 6287 5849 135,17] §162 111,04 68,19 433 7541 145,11
Cuadro 5.2 Fecundidades Municipios con transicion demogréafica intermedia
Buenos Aires Carinto Miranda
Cabecera Resto Cabecera Resto Cabecera Resto
Indigenas | Afrocalombianos | No étnicos ndigenas | Afocolombianos | o étnicos ndigenzs | Arocolombianos | No étnicos indigenas | Afocolombianos | Mo étnicos Indigenas | Afocolombianos | Mo étnicos Indigenas | Afiocolombianos | Mo étnicos
TF Historica 4.7 32 336 3,66 361 30 14 339 35 3 330 375 386 443 kA 376 34 350
TGP 149 255 455 237 14 29 254 29 356 258 363 4105 240 ¥ 258
TFG 5194 80.29 151,39 84,78 110,26 3391 82,09 92,43 122,38 9,82 112,52 13245 74,08 76,56 82,19
El Tambo Buenaventura Sudrez
Cabecera Resto Cabecera Resto Cabecera Resto
Indigenas | Afocolombianos | o étnicos Indigenas | Aocolombianos | No énicos indigenas | Afocalombianos | No étnicos Indigenas | Afrocalombianos | No énicos Indigenas | Afrocalombianos | Mo énicos Indigenas | Afocalombianas | Ho étnicos
TF Historica 533 kAL 1 in 402 35 389 346 2971 461 4% 18 463 158 348 44 438 416
TGF 1,76 58 31 253 3H 410 mn 252 549 Ly 327 45 2,65 30 370 32 430
TG 4979 B4.84 106,77] 1320 92 126,58 9057 19,64 160,13 171.28 107.89 1503 89,51 9314 131,10 110,14 135,56
Morales Cajbio
Cabecera Resto Cabecera Resto
Indigenas | Afocolombianos | Mo étnicos Indigenas | Afiocolombianos | Mo étnicos ndigenas | Afocolombianos | Mo éinicos ndigenas | Afocolombianos | o éinicos
TF Historica 2,89 309 319 432 41 390 1,50 336 kv 378 430 404
TGF 119 2,56 40 i k¥ 243 20 13 19 il
TFG 4146 8.2 14273 116,82 106,18 84,20 6294 17,92 126,38 120,74
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Cuadro 5.3 Fecundidades Municipios con transicion demogréfica rezagada
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Cuadro 5.4 Fecundidades Tendencias Nacional, Valle del Caucay Cauca
Valle del Cauca Nacional
Cabecera Resto Cabecera Resto
Indigenas Afrocolombianos  [No étnicos Indigenas Afrocolombianos  |No étnicos Indigenas Afrocolombianos No étnicos Indigenas Afrocolombianos No étnicos
TF Historica 297 3,09 290 42 147 346 147 133 3,07 430 428 407
TGF 219 225 187 493 283 263 283 250 217 430 3T5 334
TFG 66,36 71.99 66,26 156.73 89,49 8034 88,90 79,77, 66.49 138.30 122,64 105,40
Cauca
Cabecera Resto
Indigenas Afrocolombianos  |No étnicos Indigenas Afrocolombianos  |No étnicos
TF Historica 319 342 280 4,04 383 375
TGF 251 256 1,98 3,62 275 3,02
TFG 80.74 83,26 61,32 127,92 92,60 97,44
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Principales niveles educativos alcanzados seguin grupo étnico-racial en los 26
municipios, cabeceray resto, y para €l total nacional, Valle y Cauca, censo
2005.

Se entra ahora a andisis de la variable educacion en los 26 municipios de la region.
Paratal efecto se han tomado tres tipos de niveles educativos relevantes'® para observar
diferencias entre municipios y entre grupos étnico-raciales por sexo, utilizando la
herramienta metodoldgica de los tres grupos de municipios de acuerdo a patron de
transicién demogréfica. Al igua que en los cuadros anteriores se compara con € total
naciona y los departamentos del Valley el Cauca. Interesa sobremanera establecer las
relaciones entre los comportamientos educativos por sexo segun nivel alcanzado y otras
variables ya analizadas como la fecundidad. Véase al respecto los Cuadros 6.1, 6.2, 6.3
y 6.4.

En los municipios de transicion demogréfica avanzada (Cuadro 6.1) Palmira'y Jamundi
en la cabecera presentan los mayores porcentajes de poblacion no étnica con estudios
universitarios (por encima del 10% o cercanos). También la poblacion afrocolombiana
tiene en estos dos municipios un mayor porcentaje de formados en este nivel, pero solo
entre un 6% y un 7%, o0 sea, la poblacion no étnica tiene mejores niveles educativos,
pero esto es vaido en general para todos los municipios de este primer grupo. Un
segundo grupo de municipios en el que se destaca Santander de Quilichao entre un 8%y
9% con poblacidn no étnica con estudios universitarios y una poblacion afrocolombiana
entre un 4,7% y un 6,5%, a cual le siguen Caloto, Candelaria, Puerto Tejada y Padilla.
En todos ellos los niveles de primaria completa y sobre todo media completa son bien
importantes, superiores a 12% y 13%. Les siguen Piendamo, Florida, Pradera y por
altimo Villarrica. En estos ultimos la concentracion principal es en primaria 'y media
completas.

Por sexo, en algunos municipios, tanto para afrocolombianos como no étnicos, las
mujeres presentan porcentajes ligeramente mayores. Candelaria 'y Caloto. Sin embargo,
en la mayor parte de los municipios a comparar los dos grupos étnicos, en estudios
universitarios y media completa las mujeres presentan mayores porcentgjes entre los
afrocolombianos, aunque casi siempre con niveles educativos por debgo de los no
étnicos.

En la zona resto los municipios de Jamundi, Puerto Tejada (sobre todo los hombres) y
Candelaria tienen los mayores niveles de educacion superior. De igual manera, los
porcentgjes mas atos son entre la poblacién no énica. Llama la atencién e peso
porcentual de poblacion masculina y femenina con estudios medios secundarios
completos en la zona rura de Villarricay Puerto Tejada, lo cua se relaciona con la
presencia de las empresas industridles y de servicios de Ley Paez, las cuaes solo
enganchan mujeres y hombres operarias-os con este nivel educativo.

En los diversos municipios € relativo mayor peso porcentual corresponde a la primaria
completa en cabecera y sobte todo en resto para la gente negra. Aqui si en algunos
municipios € porcentgje de personas con ese nivel puede ser més masculino que
femenino.

9 Primaria completa, media académica completa y nivel superior (estudios universitarios profesionales,
especializacion, maestriay doctorado).

30



En los municipios de transicion intermedia (Cuadro 6.2) en la cabecera se destacan
Buenaventura, Buenos Aires y Morales con una poblaciéon no étnica y afrocolombiana
con estudios universitarios, pero a igua que en € grupo anterior, las desigualdades
entre los dos grupos étnico-raciales son considerables, incluso en Buenaventura. En la
cabecera de Cagjibio la Unica poblacion con estudios universitarios es no étnica, a pesar
de la presencia importante de poblacion negra e indigena. En la zona resto se destaca
Buenaventura con un porcentaje moderado con estudios universitarios, pero es € mas
sobresaliente en € resto de los 8 municipios. En general, como era de esperar, en la
zona resto se concentran |os mayores porcentajes de poblacion con estudios de primaria
completa. Vale la pena sefidar la excepcion del municipio de Morales que sobresal e por
el mayor porcentaje con media completaen € resto.

En los dos grupos anteriores de municipios la poblacién indigena tiene los niveles de
escolaridad menores, concentrandose en primaria completa, sobre todo en €l resto. Sin
embargo, hay sorpresas interesantes en la cabecera con niveles altos de participacion
porcentual en estudios universitarios en Pamira y Jamundi, en segundo lugar en
Santander de Quilichao, Floriday Caloto paralos hombres.

En los 7 municipios més indigenas (Cuadro 6.3) en la cabecera, Silvia, Inza, Toribio,
Cadono y Paez (hombres), tienen en ese orden los mayores porcentajes de poblacion
indigena con estudios universitarios. En general se presentan fuertes diferencias a favor
de la poblacién no énica, en términos de porcentgje con estudios universitarios. Pagz,
Jambald, Inza y Toribio. En Silvia es e municipio en donde tienen en la cabecera
porcentgjes similares los dos grupos étnico-raciales con estudios universitarios. Como
en los otros municipios los considerables diferenciales educativos entre la cabeceray €
resto para estos municipios es importante, pero especialmente para los indigenas. En €
resto, como era de esperar, el mayor porcentaje se da en estudios de primaria completa
paralos dos sexos.

Como podria esperarse, la poblacion no étnica para el Vale, total naciona y Cauca
tiene los mayores porcentajes de educaciéon universitaria (Cuadro 6.4) respecto a la
afrocolombiana y la indigena. Hay también una mayor predisposicion de la poblacién
indigena para concentrarse en estudios de primaria completa en los tres agregados
geogréficos. Esto revela sus condiciones de mayor desigualdad en su insercion a
sistema educativo, sobre todo en la zonaresto. Sin embargo, |lama la atencion que en €
Valle cabecera son muy cercanos los porcentajes de afrocolombianos e indigenas para
los dos sexos con estudios universitarios, en cambio en e Cauca cabecera son
ligeramente mas atos los indigenas.

De una manera muy descriptiva puede sefialarse que hay una asociacion entre mayores
niveles educativos, si tomamos estudios universitarios completos y secundaria o0 media
completa, especialmente entre las mujeres, con menores tasas de fecundidad, ya sean
tasas histéricas, TGF o tasa de fecundidad general. Por 10 menos esto es lo que se
observa a comparar los cuadros 5 y 6 en los tres grupos de municipios. Por otro lado,
esta asociacion atraviesa los tres grupos étnico-raciales: la poblacion femenina y
masculina no étnica presenta mejores niveles educativos y a la vez tiene las tasas de
fecundidad menores. La situacion de la poblacion femeninay masculina indigena marca
el otro extremo, con la insercion menor a sistema educativo y las mayores tasas de
fecundidad, en particular en la zonarural, ya que en cabecera se presenta otra situacion.
Finalmente, la poblacion afrocolombiana se encuentra en una situacion intermedia entre
las dos anteriores.
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A la vez, los mayores o menores niveles educativos se relaciona con los otros
indicadores sociodemogréficos presentados y claro esta, con los diferenciales de NBI
por grupo étnico-racial y municipio (ver Grafico 1).
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Cuad

ro6.1

caavanzada

Niveles educativos, Municipios con transicion demogréfi

Labecera Cabacera Resto
PALMIRA Indigena Afrocolombiana Mo Elnica Indigena Afrocolombiana Mo Elnica CANDELARIA Indigena Alocolombiana No Etnica Indigena Alocolombiana No Etnica
Hombee  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombee  Mujer  Hombee  Mujer | Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer
Pnmana complets 144% 1.16% 449% 4% 4.54% 417%| 13.33% 2013% 16,66% 16.39% 19.16% 18,87%| Primang complela 20.00% 0.00% 14.55% 12,80% 13.08% 4,11%] Z27% 2448% 2% 16,19% 156T% 15.79%]
Mecla sescémica compleds 14% 116% 1.97% 1.5% 240% 2,254 BET% B 4% 5.92% TAT% B.68%| Media scadémica complela 40.00% 0.00% 12.59% 10,83% 16TE% 14,68%| 9.09% 13.33% B4s% 9,65% 9.80% 0,54%]
Kl suponor (Profesizaal el supanor (Profsionsl
£speciaiizaciin maestna. Dockoraz) 12.02% 6.58% 6.29% GAT% 10.73% 10.52%| 4.44% 437% 1.75% 237% 2.29% 2% escecianizackin messtng, Dockrsdo) .00 0.00% Jark 5.63% 58% I.o8%| [Xre 4.48% 1.16% 1.89% 2TT% 2.03%|
 amunn Indigena Alrocolombiana M Elnica Indigena Alrocolombiana M Elnica SANTANDER DF QUILICHAD Indigena Alocolombiana No Etnica Indigena Alocolombiona No Etnica
Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombee  Mujer  Hombre  Mujer Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer
Primania compleds 851% 2.0% 13,35% 13.23% 12.70% 13.37%| 10.95% 11.7E% 16.29% 15.02% 15.01% 15,56%| Primaria compleda 1540% 16,89% 1351% 13,11% 13.23% 13,08%| 1T.29% 14,23% 18.05% 16.50% 1T43% 16,06%|
Medla sesdémica compleda 10,64% 10ET% 11.33% 1187% 1.11% 11,465 141% 254% 4ET% 545% 4 6% 6,40% | Media scadémica complala G80% BE1% 185% 12.75% 12u% 13 B4%| 1o% 156% % 10,99% Bat% B,96%]
Nl suponor Prodesienal vl supenor (Profssvonst
segecializaciin madsina, Doclarsd) 12.77% 5.30% 6.72% T4T% 10.28% 9. 7a%| 0.35% 0.00% 1.82% 2.09% 6.21% 5.23% | soecunizaciin measing, Dochradd) 3 88% 2.76% 4.T0% 6.66% B.TT% BA5%| 091% 0.63% 0.45% 0.68% 1.35% 1.17%|
FUERTO TEJADA Indigena Afrocolombiana Mo Etnica Indigena Afrocolombiana Mo Etnica FLORIDA Indigena Afrocolombions No Emnica Indigena Afrocolombiona No Etnica
Hombre Mujer Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Mujer Hombre Mujer Hombre L] Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Primaria compleds 15.38% 18.74% 12.46% 11,18% 12.4% 4,065 - - 14.14% W15% 2258% 6,25% | Primavia complela 16.29% 19,39% 13.30% 12,96% % 14.91%| ALRELY 17a1% 1612% 13,01% 15.29% 15,11%|
Media sescémica compleda TEI% 6% 9.05% 1150% 282% 11,165 1.01% WA 18.13% 25,00% | Med's scadémics completa 10.11% 12,12% BE1% BEI% 124T% 12,21%| 35% 120% 481% S40% Ta% T 4%
Nivel supenor Profeswnal vl superior (Protson.
epve.u:flsrm maesiia, Doctoraso] 0,00% 0,00% 275% 42M% 529% 5,36% - J 131% 2.34% 5.06% 2, 08% | especisiraciin messma Docterasa) 506% 24% 1,95% 2,08% 365% 3.58%| 0,85% 0,10% 0,62% 0,99% 1,10% 1,45%]
PADILLA Indigena Mracolombiana Ha Enica Indigena Aracolombiana Ha Enica PRADERA Indigena Afrocolombiana No Etnica Indigena Afrocolombiana No Etnica
fombre  Mujer  Hombra  Mujer  Hombre  Mujer | Hombee  Mujer  Hombee  Mujer  Hombra  Mujer Hombre  Mujer  Hombes  Mujer  Hombes  Mujer | Hombes  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer
Primania completa 13,35% 10, 45% 22.00% 12,50% 15, 10% 1154% 14.71% 10,71%{ Primaria completa 1882% 15,48% 12.34% 12,26% 15.05% 14, 69%| 19.85% 18,33% 1271% 13,94% 17.50% 15,69%|
Mok scaddrmica completa 12 65% 15.21% 10,00% 12, 50%| 5.08% 924% BARM% 3 5T%| Modia académica complel 1055% 16,67% T.T0% 8.00% 1.02% 11, 17%| 34 167% 10.55% 8.76% B45% 7 80%|
[Nl supanor |(Profsionsl
- - 242% 1% 18.00% 4.1T%| - - 0.36% 0.86% 0.00% 0.00% | esoecianzeciin meestng, Doctoracd) 0.00% 230% 1.20% 1.92% 244% 289%)| 0.00% 0.83% 0.42% 1.20% 0.%% 0.96%]
PIENDAME Indigena Afrocolombiana Mo Elnica Indigena Afrocolombiana Mo Elnica CALOTO Indigena Alocolombiana No Etnica Indigena Alocolombiana No Etnica
Hombee  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombee  Mujer  Hombee  Mujer | Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer
Pnmana complets 1867% 15.58% 14.29% 16.10% 15.23% 14.47%| 19,368% 15.1% 11,86% 12.60% 19.46% 18,16%{ Primang complela 15.00% 21,88% 1257% 13.52% 125% 12,71%] 16.39% 13.85% 1669% 4.60% M55% 15,97%;
Mecla sescéimica compleds 12.03% 11.55% BT0% 1.20% 11.88% 13,24%| 274% 255% 4.24% 3% 4.51% 5.21%|Media scadémica complela £.00% 15.63% TATS B.16% 15.00% 13,62%| 4u% 4.85% 10.7E% 12,60% E0% 6.54%]
Nival supenor Frofesicnsl Nivel supenior (Frotsswast.
lwll:‘:-'n:m maestne Doclorads) 2.90% 1,09% 4.46% 434% 491% 4 00% 042% 0.3%% 0,85% 2.35% 111% 0 58%| erpmciniizaciin menstne, Doctorada) 5.00% 0,00% BO0E% 93% B19% 5 85%) DA0% 051% 0.72% 1,09% 1.06% 0,93%
Cabocera Rasta
\VILLA RICA Indigena Ahocolomblana e Einica Indigena Ahocolomblana e Einica
Hombee Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer Hombre Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer
Primana complats - - 159T% 15,25%, 1351% 17 5% - . 1T46% 15.46% 17.35% 16, 16%|
| Medha acacémica complels 9.95% 11,19% 12168% 9.41%] TH% 1nans B16% 11,115
[Nvel supenor Profesional,
erpecatsacn maesiia Docion 161% 2.46% 0.00% 1.18% 0.30% 0.63% 3.06% 2.02%
Cuadro 6.2
. . A e v st . -
Niveles educativos, Municipios con transicion demograficaintermedia
LCabecera Hsto Cabecesa Ruesin
BUENOS AIES Indigena Ahocolombiana No Etnica Indigena Alocolombiana No Etnica ot Indigena Alrocolombiana No Etnica Indigena Alrocolombiana No Etnica
- Hombre  Mujer  Hombee  Mijer Hombee  Mujes | Hombee  Mujee Hombee  Mujer Hombee Mo Hombre  Muje Hombre — Mujer  Hombre  Mujer | Hoembee  Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mujer
Py fa 1521% 907% 15 15% 2,35% 13453% 13 51% 16 80% 15,70% 18 26% 17 5% 15,36% 15,17% Wik 14.68% 14 064 17 63% 18 18% 16,77% 12 54% 16,61% 15 964
| Merdit ¥ compleda 10.78% 14,56% AT 20,00%: 241% ERELY Bd% B33% 441% i, 86%| ok 419% B A% 1090% 139% 10,09% 17%% 356% 0% 358% 238% 3 99
[Nrvel 3y iErofesinal, Nival supsnior (Frofesiensl
ml-fm maestia Duciorade) 479% 185% BO% 9.51%| 0.19% 0.35% 040% 0.97% 0.73% 0.31%; M::f:;w.mﬂu Ducioradl 140% 1.28% 18M% 2.35% 241% 241% 0.19% 047% 0.31% 0.30% 0.34% 0.50%)
MIRANDA Indigena Afrocolomblana Mo Indigena Afrocolomblana Mo FL TAMHO Indigena Afrocolombiann Ne Emnlca Indigena Afrocolombiana No Emica
Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombee  Mujer  Hombre  Mujer Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer | Hembre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer
Enmany compleds 18.15% 10.88% 10.91% 10.50% 1301% 13,33%| 44Z% 13.04% 15.19% 13.32% 14.50% 14,58%| Fnmang complels 23.08% 40,00% 2.0% 2041% 13.49% 11.92%] 17.96% 14.89% 16,00% 1382% 18.67% 17.53%]
T38% A% 497% 4.80% 108T% 12.18% 448% 5.78% [RELY B31% TE % LELL 0.00% 0.00% 141% 225% 71.89% BI04 5.84% S87% 6.00% 4 % ERELY 4 35%
[ Nivel supenor (Profesinal
| 23pecializacion maesvia, Dectnds) 224% 219% 1.26% 1,94% 4.00% 4,04%| 0.54% 1,55% 0.92% 0.92% 30r% 2,@!&"-“:?:‘“.«5 maesmia Sosanso) 0,00% 0.00% 315% 2.06% 2,365% 3.15%] 0,58% 0.368% 0.33% 163% 0.28% 0.19%
BUENAVENTURA Indigana Afrocolomblana Mo Etnica Indigana Afrocelomblana Mo Etnica SUARET Irdigena Afrecolombionn Ho Emlca Indigena AMfrecolombionn Ho Emica
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Primana complets 1589% 13.52% 1.09% 10,05% 145T% 12,72%| 9.58% TAT% 92%% B38% 165% 4, 75%( Primaria compleds 5% 16.5% 121% 122% 1% 154%] 17.26% 17.21% 13.85% 1343% 18,25% 14540
| Meha aoacémica completa BAY% 4.59% B2% 10,01% 10.12% 11.49%; 401% 213% 130% 3181% 120%% 1,30%| Mecva académica compieta 21% %% 4% 4.9% 16% 5.9%) 1.25% 0.56% 109% 440% 1.M% 254%
| Nrend Suponor (Profesisnsl Nl supenor (Profesional
| specializachin, massing, Doctanasol 0% 15T% 36T% 5% E04% 6.12%| 1.57% 0.66% 0.58% 140% 385% 4, 15% | esoecisizecin, meestng, Docknads) 21% 1.3% 1% 21% 10% 0% 0.05% 0.06% 0.32% 049% 0.2T% 0.34%]
MORALES Indigena Afrocolombiana Na Etnica Indigena Afrocolombiana Na Etnica cadigio Indigena Afrocolombiana Ho Frica Indigena Afrocolombiana Ho Frica
Hombre Misjer Hombre Musjer Hombre Musjer Hombre Musjer Hombre Mujer Hombre Mujer Hembre Mujer Hembre Mujer Hembre Mujer Hembre Mujer Hembre Mujer Hembra Mujer
| Primania compléta 1.92% 1.32% 230% 0,00% 4. T6% 4,20%] 235% 106% 207% 215% 218% 2.49%| Primania comphela - - M2 1229% 15.59% 17.76% % 1367% 16.20% 15.02% 16,09% 15.76%]
| Media scacémica complels 1923% 15,09% 1667T% 1B4% 152T% 13.31%| T1T% 6,76% J45% 572% BATH 10,15% (Media académica compleda 10.68% 13.21% W15% 13.65% 168% 9% 178% 235% 230% 262%]
Nl supsnar Frodesicnsl Nivel supenor Frofesicnsl
| soecializschin, massing. Doctarasol 192% 0.00% AT6% 2.70% A4T% 5.66%) 0.25% 0.27% 0.00% 0.17% D43% 0.60% | esoecisiizaciin, meestng, Dockradol 0.00% 1LTT% 5.75% 5.51%] 251% 1.76% 0.54% 067T% 0.60% 0.72%]
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Cuadro 6.3

Niveles educativos, Municipios con transicion demogréfica rezagada

| Cabucera Resty Calwcwa Resto
SILVIA Indigena Afrocolombiana Ma Etnica Indigena Afrocolombiana No Emica roToRG Indigena Afrocolombiana Ne Etnica Indigena Afrocolombiana Mo Emica
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hembre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer
Primaria complela 1365% 9.66% 0% W 15.96% 13.55% - 10.19% 13.37%) Primana complts 17.72% 1213% - . 14,05% 17 54%) Bk 1305% 2% 17 45%
Madia acadéimica complata 4T 1302% 45% 10, 41%| 3 80% 265% 513% 4 ST Medka académica complata 1390% 12.13% 16,30% 18 43%| 4% 497% 4.03% 54T
vl superior (Profesonel Nive! suponor Frefesiona),
especisiizockin, meesiris, Dociorado) 1.76% 1.89% [31k) 1.61%) 0.85% 05T% - 0.83% 104 %] esproistizaciin, moesivia, Docioredy! 153% 3% - 1H% 246%/ 0.55% 0.66% - 1.26% 1.20%)
TomBio Indigena Afrocolombiana Ma Etnica Indigena Afrocolombiana No Emica JAMBALG Indigena Afrocolombiana Ne Etnica Indigena Afrocolombiana Mo Emica
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hembre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer
Primaria complela 15,65% 10.10% - 195T%  12.05%) 15.36% 1273% - - 160% 10.12%] Primana compits 12.85% 10.35% - . 000%  2000%) Bede 100% 1250% 11.76%
Madia acadéimica complata 960% 1293% &T0% 13 65%| 24T% 245% 9.4% T 4% Medka académica complata 12,50% 19.06% 0,00% 0,00%] 285% 22%6% 0,00% 0,00%]
vl superior (Profesonel Nive! suponor Frefesiona),
esprecislizackin meesirie, Docioradc) 465% 6.26% TAT% 12.85%| 1,03% 1,00% - - 442% T 14 %] especiakizacin, maesivia, Decivact) 1,96% 282% - 20.00% 33,33%] 0.52% 0.57% 0.00% ,00%|
CALDOND Indigena Afrocolombiana Ma Etnica Indigena Afrocolombiana No Emica Iz Indigena Afrocolombiana Ne Etnica Indigena Afrocolombiana Mo Emica
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hembre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombee Mujer Hombee Mujer
Primaria complela 3% 1203% 1255% 1357 12.36% 98M% - 17.23% 14 40%] Primana complts B.50% 2 - - 1240% 10.37%] e  1555% 2155% 18745
Madia acadéimica complata % 10,76% 152% 13,80%| 200% 2% TA0% T B Media académica completa 9,15% 1512% 15.2T% 14 46%| 30M% 1% in% 3589
vl superior (Profesonel Nive! suponor Frefesiona),
especisiizeciin meestris, Doctorsdo) 110% 443% T52% 5 66%) 0.76% 058% 153% 2 11%] especiskizavin, massiia, Docioreds) 5,88% B3N §.66% 12, 14%] 044% 0.67% 065% 0.55%)
Cahecern Reste
Pz Indigena Atrocolombiana Ho Linica Indigena Atrocolombiana MNo Linica
Hombee Mujer Hombre Mujer Hombire Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
1667% 11.36% 552% 19T 1201 Miv  08% 1367% 16,72% 14.90% ad%  17.35%
[Medha acaémica complely 15,00% §50% 1087% 5% 1210% 14.21% 259% 214% 510% 546% 1% 3,70%]
[Noved supenor [Prodesional,
specalzacdia. massing. Doclarnde) S4%% 18% 4.35% 873% 135% 12.19% 0.76% 031% 131% 1471% 0.30% 0, 665%]
Cuadro 6.4
Niveles educativos, departamenta y nacional
| Labecera Hesto | Labecera Resto
VALLE Indigena Alwcolumbiana Mo Etnica Indigena Alwcolombiana Mo Etnica NACIUNAL Indigena Alrocolombiana Ho Etnica Indigena Alvocolumbians Ho Etnica
Hombre  Mujer ~ Hombre  Mujer  Hombre  Mufer | Hombre  Muler  Hombre  Muler  Hombre  Mujer Hombre  Mujer  Hombre  Mufer  Hombre  Mujer | Hombre  Mujer  Hombre  Mujer  Hombre  Mujer
Primaria compicta WATR 2030% 2T 2% 1265%  13,7% 5% 110m% 15,64% MR 163T% 16, 54%] Primana compicta 14,07% WMh 122% 23 128% 1309%  12EM% 1M% 13,75% 13 55% E%  1736%
Wedia academica compiefa nek J51% W% 1% 124% 11 2% 240% B41% 120 6.81% 1 5% Media academica compieta % 0Ek%  1M% Nk 2H% 12.76%] 119% 3% 5% EECE I 4.06%
el aupenor iProesions, Vvl aupenor (Profesionsl,
[e3pecinlizacion, mozatrio, Doctorads) Bal% 4.93% 2.12% 5.16% 1053%  10.11%) 105% 0.:4% 133% 1T 1.18% B3] expeciolizacion, mosairia, Doctorods) 5.60% 245% b.33% % 103% 10.35%] 0.55% 060% 0.94% 1.11% 1.10% 1.20%)
(Cabecera Resto
CAUCA Indigena Afrocolomblana No Etnica Indigana Hfrocolomblana Mo Emica
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujar Hombee Musjer Hombea Mujer
Primaria complefa 15.86% Wik 124 11.82% 1324% 13,18%) LT T T B2 W 1B50%  1T0eN
Media académica complefa 10.14% Nk 357% 10.95% 1255% 13.30%) 4% 184% Bit% 1.98% 3% 420%)
INve! supenor (Frofsionel
eapecisiizociin, mocstno, Dockorada] 5.91% 0% 191% 300% 2% 11.95%) 0% 0.68% 0.IT% 1.03% U81% 0.81%)
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Dos indicadores relacionados con el mercado laboral y las condiciones de
vida: posicién ocupacional y tipo de cobertura en salud por grupo étnico-
racial y sexo en los 26 municipiosde laregién, con base al censo de 2005.

Este capitulo aborda € componente socioeconémico de la region a través de dos
indicadores disponibles en la explotacion del formulario ampliado del censo 2005%: @)
la posicién ocupacional® que permite acercarse a conjunto de las relaciones sociales
dominantes en cada municipio a nivel de cabeceray resto y b) la cobertura de salud®.
En este capitulo estamos utilizando la cobertura de salud como un indicador proxy
privilegiado del mercado laboral, ya que est& claramente asociado a las condiciones de
trabagjo, de ahi que a lado de la posicion ocupaciona se puede disponer de una mirada
méas completa de los procesos de formalidad o informalidad en e trabgjo. En segundo
lugar, no podemos desconocer que el indicador de cobertura de salud es fundamental en
el componente de condiciones de vida.

Posicidn ocupacional segun grupo étnico racial y municipios de la region:

A través del Grafico 2 se observa que la categoria trabajador cuenta propia es
predominante en los municipios con mayoria o ato peso de poblacion indigena, o
también ante la presencia de una economia campesina negra. Esto se hace visible a
partir del municipio de Inza hacia la izquierda, con 40% o0 més de la categoria cuenta
propia. En sentido contrario, con menos del 30% hacia porcentges menores en
direccién derecha del gréfico, hasta llegar a valores cercanos a 10% como en €
municipio de Candelaria. Se tienen asi dos municipios polares en la distribucion: Silvia,
el de mayor peso porcentual de trabajo cuenta propiay Candelaria el de menor peso.

La region puede asi organizarse en cuatro grandes tipos de municipios segin €l peso
porcentual de esta categoria.

1) Municipios con menos del 20% de su PEA ocupada en en empleos bgo la
categoria cuenta propia: Candelaria, Palmira, Buenaventura, Puerto Tejada,
Florida, Jamundi, Praderay Villarrica.

% E| formulario ampliado correspondié a la encuesta co-censal, que incluy6 una bateria de preguntas en
diferentes componentes socioecondmicos y de condiciones de vida. Esta encuesta co-censal se aplico por
muestra cal culada seguin nivel es de concentracién urbana, pero en la zona rural més dispersatuvo caréacter
de censo a igual que la aplicacion del formulario basico o universal. Esto Ultimo aplico especialmente en
todas las areas de resguardos indigenas del pais, asi como en la zona rura de todos |os municipios del
Pacifico.

2! Por posicién ocupaciona se entiende la relacion socia del individuo en e empleo u ocupacion en el
proceso de trabgjo.

“2 E| formulario censal establece las siguientes categorias de cobertura de salud: ISS, regimenes
especiales de salud, EPS privadas (las anteriores tres categorias corresponden al sistema contributivo),
ARS mediante clasificacion SISBEN u otra modalidad (sistema subsidiado) y ninguna cobertura. Aqui se
han agregado las tres primeras en EPS (ya sean privadas o publicas), quedando asi: cobertura por EPS,
ARS mediante SISBEN o simplemente SISBEN, y ninguna cobertura. Las tres primeras categorias fueron
agregadas por razones técnicas del CVE (coeficiente de variacion estadistica), ya que se trata de una
muestra.
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Posicion ocupacional para 26 municipiosdel norte del Caucay sur del Valle, departamentosy capitales por grupo étnico-racial, para poblacion total, 2005

Gréfico 2
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Gréfico4
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2) Municipios entre 20 y 30%: Padilla, Corinto, Caloto, Miranda, Piendamé y
Santander de Quilichao.

3) Municipios entre 30 y 40%: Cgjibio, Inzay Morales.

4) Municipios con mas del 40%: El Tambo, Suarez, Paez, Totoro, Buenos Aires,
Jambal 6, Caldono, Toribioy Silvia

El Gréafico 3, sobre la distribucion de la categoria obrero-empleado, como era de
esperar, es e reverso del anterior. Se presentan algunos cambios en € orden de los
municipios. Sin embargo, se puede observar que se mantiene la distribucion en tres
grandes grupos de municipios: @) los de mayor peso de asalariamiento y menor cuenta
propia, Candelaria, Palmira, Puerto Tejada, Padilla, Villarrica, Pradera, Florida,
Jamundi y Caloto; b) los que tienen una mayor participacion de trabajo cuenta propiay
una relativa menor participacion de asalariado, Corinto, Piendam¢é, Santander de
Quilichao y Miranda; y c) € tercer grupo, donde el peso del trabajo cuenta propia pasa
del 30% y desciende la importancia del trabgo asalariado, en menos del 60%, Morales,
Suérez, EI Tambo, Cagjibio, Paez, Totord, Jambald, Caldono, Toribio, Buenos Aires,
Silviae Inz& Los cambios mas importantes tienen que ver con Inzéa que pasa a constituir
el municipio con menos proporcion de trabajo asalariado de los 26 y por lo mismo, en €
extremo derecho del grédfico de la categoria obrero-empleado y € caso de
Buenaventura, € cual en términos de trabgjo asaariado se reubica entre Caloto y
Jamundi, o sea, en e grupo de mayor asalariamiento.

El gréfico de patrén-empleador, de menor a mayor, muestra como tendencia una
relacion esperada con la grafica de asal ariamiento (categoria obrero-empleado), a pesar
de variaciones en € orden de los municipios pero conservando la relacion inversa
asalariamiento/cuenta propia. EI mayor cambio se da con el municipio de Buenos Aires,
el cual se desplaza hacia una posicién intermedia, entre Pradera y Cajibio (ver gréfico
sefidado). De cuaquier forma, no hay unarelacion lineal con los dos gréficos anteriores
precisamente porque esta categoria es muy heterogénea con un peso enorme de
pequefios empresarios, que incide sobre el orden resultante de municipios.

Popayan — municipio de referencia comparativa - y Buenaventura son 10s municipios
con e mayor peso porcentua de patrones empleadores, seguidos por Palmira, Florida,
Jamundi, Valle, Cali - referencia comparativa -, Candelaria y Santander de Quilichao.
En gran medida se trata de pequefios empresarios. En e segundo grupo de municipios
se destacan Piendamo, Cauca, Miranda, Puerto Tejada, Villarricay Pradera. En € resto
de municipios més bien es poco relevante la presencia de esta categoria social (inferior
al 2%). Hay que sefidlar que en casi todos los municipios se trata de poblacion no étnica
la que predomina en esta categoria laboral, con importantes excepciones respecto a
presencia de empresarios indigenas o afrocolombianos (en Santander de Quilichao,
Piendamd, Jamundi, Florida, Buenaventura). Por otro lado, se ve claramente que en los
municipios indigenas, a partir de Inza hacia la izquierda, es completamente marginal
esta categoria y por ello lalinea de tendencia al canza una pendiente negativa®™.

% Se tiene conocimiento de la importancia que tiene el comercio y los pequefios negociosy el transporte
en el pueblo indigena Guambiano, concentrado en un 56% en € municipio de Silvia. Desafortunadamente
lainformacién censal no detecta esta poblacion.
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El Gréfico 5 de la categoria empleada-o0 0 servicio doméstico (en € mismo orden de
cuenta propia) revela que es fundamental este empleo para las mujeres indigenas, sobre
todo en ciudades (Cali, Popayan, Jamundi) y en las cabeceras de los municipios de
Pradera, Padilla, Santander de Quilichao, Inza. Este hallazgo es clave para entender la
insercion urbana de la poblacion indigena femenina, ya sea en las cabeceras de
municipios rurales 0 en centros urbanos de importante magnitud como Cai o
Popayan®.

La categoria trabagjador familiar sin remuneracion de mayor a menor (Gréfico 6), que
representa larelacion social més atrasada en € espacio laboral, tiene importancia en una
serie de municipios, con destaque especial entre la poblacién indigena de |os municipios
de Suérez, Cqjibio, Paez, Caldono, Totord, Jambad, Buenos Aires, Toribio Silvia e
Inza.

Cobertura de salud en los 26 municipios, segun grupo étnico-racial: régimen
contributivo, subsidiado y ninguna cobertura en salud:

Los Gréficos 7, 8 y 9, relacionados con dfiliacion a seguridad social, en los 25
municipios del norte del Caucay sur del Valle, departamentos y sus capitales, por grupo
étnico racial para poblacion total, permiten profundizar algunas de las caracteristicas del
mercado de trabajo en laregion y aproximarse alas condiciones de vida.

La afiliacion a una EPS — régimen contributivo - esta directamente asociado a una
relacion asalariada, 1o cual se confirmaen e Gréfico 7. Los siguientes municipios, entre
un 30% y 50% de sus empleos, tienen cobertura de salud mediante la modalidad
contributiva. de menor a mayor (de izquierda a derecha) Miranda, Santander de
Quilichao, Padilla, Villarrica, Caloto, Pradera, Florida, Jamundi, Puerto Teada,
Candelaria y Pamira. Cali como punto de comparacion estd en € extremo izquierdo,
Valle entre Pamiray Pueto Tejaday Popayan entre Praderay Caloto. De |os anteriores,
Palmira, Candelaria, Puerto Tejada, Jamundi, Florida y Pradera, tienen entre & 45% y
50% de su poblacion cubierta por esta modalidad de afiliacion. Se trata de municipios
de la zona plana del valle geogréfico, aunque varios de €ellos tienen &rea de montafia,
con predominio de un mercado de trabgo asalariado agroindustrial azucarero y de
etanol e industrial. Concretamente en los casos de Santander de Quilichao, Villarrica,
Puerto Tgjada, Caloto y Miranda, como veremos en € siguiente capitulo, el impacto de
la Ley Paez ha sido significativo en e componente de empleo industrial. Viene un
segundo grupo de municipios con participacion media baja de la modalidad contributiva
en salud bgjo EPS entre un 30% y 20%, de mayor a menor: Corinto, Buenaventura,
Piendamd, Silvia'y Buenos Aires. Llama la atencion aqui el caso de un municipio
indigena (Silvia) con una relativa cobertura contributiva media-baja, sin embargo, muy
por encima de otros municipios indigenas, lo cual tiene que ver con € peso de la
poblacion no étnica de cabecera afiliada bajo esta modalidad (véase gréfico de
cabecera). Esto es vaido para los otros municipios indigenas en lo concerniente a
cobertura por EPS en e sector de la cabecera municipal. Puede suponerse que hay un

# |os datos del censo 2005 muestran que e empleo femenino indigena es igualmente importante en
ciudades como Bogotay Medellin, ademas de otras en €l pais.
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sector de la poblacién indigena gque tiene afiliacion via EPS, por cuanto tiene empleos a
través del sector publico local y ONG's?.

Un tercer grupo de municipios presenta una cobertura de salud contributiva entre el
20% y e 10%, Paez, Toribio, Cadono y Morales, los tres primeros municipios
indigenas. Por ultimo, los municipios de EI Tambo, Inz4, Cgjibio, Totord, Suarez y
Jambal 6, con lamenor cobertura contributiva, inferior al 10%.

Respecto a la &filiacion via sistema subsidiado (ARS) a través de la clasificacion de
pobreza que genera e SISBEN, en principio la tendencia debiera ser la inversa a la
anterior: los municipios con mayor participacion contributiva tendrian una menor
participacion en salud subsidiada. Veamos entonces el comportamiento de los datos
municipales (Grafico 8).

% Como muestran los datos, en e caso de Silviay los otros municipios indigenas en cabecera aparece una
poblacién indigena con cobertura contributiva, 0 sea, por EPS. A manera de hip6tesis, hay que tener en
cuenta que esta informacion también puede ser el resultado de una confusién durante el operativo censal
en el momento de responder la pregunta, al asimilar la afiliacion a la ARS indigena como s fuese una
EPS.
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Afiliacion a seguridad social, en los 25 municipios del nortedel Caucay sur del Valle, departamentosy sus capitales, por grupo étnico racial para
poblacion total

Gréafico7

% de afiliacion a regimen contributuvo en los 26 municipios, capitales depatamentalesy
departamentos totales, Cauca y Valle, 2005
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Grafico 8

% de afiliacion a regimen subsidiado en los 26 municipios, capitales departamentales y
departamentos totales, Cauca y Valle, 2005.

90,0%

80,0%

70,0%

50,0%

50,0%

40,0%

20,0%

20,0%

10,0%

0,0%

mmmm Total mmm Indigenas e Afrocolombianos Mo Etnicos

Lineal (Indigenas)

Grafico 9

% de Ninguna afiliacion en los 26 municipios, capitales departamentalesy
departamentos totales, Cauca y Valle, 2005
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Los municipios de Puerto Tegada, Florida, Candelaria, Palmira, Jamundi y Pradera
tienen cobertura de afiliacion subsidiada baja (<30%) o media-baga (30%-50%), a
tiempo que su &filiacion en salud mediante EPS es alta (45% 0 més). En e extremo
opuesto, los municipios de EI Tambo, Jambal6, Toribio, Inza, Suarez, Totor6, Morales,
Cadono, Cgjibio y Péez tienen coberturas altas mediante subsidio del 50% o més o
media-baja (30%-50%) y por afiliacion a EPS bagja, menor a 20%. Ver Cuadro 7. Por
otro lado, estén los municipios con cobertura subsidiada ata (50% o mas) y contributiva
media-baja (20%-29%), Silviay Buenos Aires; |os de cobertura subsidiada baja (<30%)

Cuadro 7
Distribucion delos 26 municipios segun cobertura de salud contributiva vs
subsidiada y por centaje de poblacion sin ninguna cobertura, 2005.

SUBSIDIADO
ALTO =50% MEDIO =50% - =30% BAJO <30%
CONTRIBUTIVO
Candelaria (D)
Palmira (D)
ALTO >45% Jamundi(C ) Puerto Tejada (B)
Pradera(D)
Florida(C )
_ Mranda(B) Caloto(A)
MEDIO =45% - =30% Villa Rica(B) Santander de Qulichao (4)
Padilla(B)
MEDIO BAJO <20% 3200 | Doenes Ades(C) Buenavenura(C ) Corinto(A)
: y = Silvia(C ) Piendamo(B)
Toribio(B)
Totoro(A) Morales(A)
BAJO <20% Inza(B) Caldono(A)
) Jambald(B) Cajibio(A)
Sudrez(4) Piex(B)
El Tambo(C )
Simbologia "Ninguna Cobertura de salud’ (A} 40%-50%
(B) 30-39%
(C)20-10%
(D) <10%

y contributiva, con Corinto; y en una situacion intermedia (cobertura por subsidio media
y contributiva media-baja), con Buenaventura'y Piendamd. Finalmente, |os de cobertura
subsidiada bagja y contributiva media (30%-45%), Caloto y Santander de Quilichao; y
los de cobertura subsidiada mediay contributiva media, Miranda, Villarricay Padilla.

De acuerdo con lo anterior, y como lo muestra de manera tipologica el Cuadro 7,
aunque hay un patron de concentracion en dos polos: municipios con alta participacion
de EPS y reducida cobertura o cobertura media-baja via SISBEN versus municipios con
baja 0 media cobertura de EPS y alta o media cobertura subsidiada, sin embargo, no se
presenta una tendencia bien clara, debido precisamente a la presencia de un grupo
numeroso de municipios en posiciones intermedias y ademés a la existencia de
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municipios en los dos polos en un rango medio difuso, tanto para la cobertura
contributiva como la subsidiada. Esto puede observarse mucho mejor en e nivel de
“ninguna cobertura’ através del gréfico respectivo y sefiadlado a través de la simbologia
(A, B, Cy D), lacual no tiene un patrén definido relacionado con €l tipo de cobertura
en salud (ver Cuadro 7). Este fendmeno muy posiblemente tiene que ver con la
dindmica de aumento de la cobertura del sistema subsidiado, mediada més por factores
politicos locales y regionales, entre otros la capacidad de presion y negociacion de las
organizaciones sociales y las autoridades locales y regionales, por e incremento de
recursos para ampliar la base de |a poblacion beneficiaria censada a través del SISBEN
Yy menos por la existencia de una mayor o menor presencia de poblacion afiliada via
EPS. Sin embargo, valga la pena advertir que e caracter de la temporalidad e
inestabilidad de los empleos asalariados hace que los trabajadores requieran recurrir a
sistema subsidiado con frecuencia entre € periodo de término de un contrato laboral y €
reinicio del siguiente, incluso en lamismaempresa

Finamente, ¢qué se puede decir del mercado labora através de la cobertura de salud en
los 26 municipios? Primero, en los municipios de mayor asalaramiento es claro que se
presentan més altas coberturas via EPS y 10 opuesto, en los de mayor predominio del
trabgjo cuenta propia y familiar sin remuneracion es mayor e peso del sistema
subsidiado. Esto es relativamente véido con las limitaciones antes anotadas al
encontrarse un nimero importante de municipios en una situacion intermedia entre los
dos polos. Segundo, sin embargo, una generaizacion del asalaramiento no significa
mayor formalizacion del mercado de trabajo. Esto Ultimo se escapa a andlisis de este
texto. SOlo puede anotarse que e fendmeno de subcontratacion laborad esta
ampliamente consolidado en los diferentes municipios de la zona plana del valle
geogréfico, por lo que se desprende del mecanismo de las CTA (cooperativas de trabajo
asociado) en el sector de la cafa de azlicar (Aricapa, 2006; Urrea, 2007; Castafnio, 2008)
y como ha sido analizado por Bermudez et al., (2007) para las empresas industriales en
los municipios de Ley Paez. Tercero, en esta direccion, los datos apuntan més bien aun
mercado laboral asalariado en e grupo de municipios ya mencionados, que convive con
una informalidad impuesta por e régimen de subcontrataciéon y por lo mismo,
reproduce una ata rotacion de mano de obra en e sector azucarero e industria
maquilador en los municipios de la Ley Paez. Cuarto, no obstante, frente a las
condiciones de trabajo y de vida de las economias campesinas indigena, negray mestiza
gue forman parte de la regién es indiscutible que los indicadores sociodemograficos y
socioecondmicos de la subregion més capitalista son mucho mejores. En ese sentido, a
pesar de una insercion capitalista precaria de la poblacion negra, indigena y mestiza en
los 11 municipios con los mejores indicadores sociodemograficos y socioeconomicos,
no pueden desconocerse los procesos de modernizacion / modernidad que esto ha
conllevado y que forman parte de las caracteristicas del area metropolitana de Cali,
entre lazona plana del sur del Valey norte del Cauca.



Una mirada al contexto socioeconomico de la region: €l area metropolitana
de Cali versus Popayan y la Ley Paez

En este punto intentamos analizar cua ha sido el potencia efecto de dos fendmenos, la
conformaciéon del area metropolitana de Cali hacia €l sur versus la influencia de la
ciudad de Popayan y € proceso agroindustrial y sobre todo industrial que tragjo la Ley
Paez a partir de 1997 en los municipios del norte del Cauca (Caloto, Puerto Tejada,
Santander de Quilichao, Villarrica y Miranda). Por supuesto, € proceso de
conformacién del &rea metropolitana hacia €l sur de Cali viene desde la década del 80
en e siglo pasado (Urrea'y Hurtado, 1997), pero con la Ley Paez este fendmeno se ha
consolidado. Por otro lado, no solo se trata del impacto en los cinco municipios donde
estan ubicadas las empresas industriales sino cudles efectos muestran los datos
disponibles sobre otros municipios de la region, especiamente los indigenas.

Dinémica demogréfica de |os polos urbanos de la regién sur Valle — norte Cauca y sus
areas deinfluencia:

La dinamica demogréfica intercensal 1993-2005 de los dos principales polos urbanos
gue inciden sobre la region y sus areas de influencia permite captar cudles son las
principales tendencias de influencia y consolidacion urbana en torno a un area
metropolitanay su incidencia sobre el espacio regional sur Valle — norte Cauca.

El Cuadro 8 ilustra las tendencias de crecimiento poblacional en e periodo intercensal
1993-2005. En primer lugar, los dos departamentos, Valle y Cauca, tienen tasas de
crecimiento de poblacién muy magras, 1o cua significa que ambos son expulsores —
més el Caucaquee Valle-, si bien el Valle alcanzaacrecer 0,3% méas que el Cauca. En
segundo lugar, [lama la atencion que Cali alcanza a presentar una tasa de crecimiento
exponencia ligeramente mayor a la del departamento del Valle, pero inferior ala de
Popayan (1,4% versus 1,6%); es decir, € dinamismo demografico de esta Ultima ciudad
ha sido un poco mas alto que €l de Cali, en un contexto de un departamento fuertemente
expulsor (Cauca). En tercer lugar, los dos grupos de municipios que conforman
socioldgicamente €l area metropolitana de Cali, los del sur del Vale (Pamira, Florida,
Candelaria, Jamundi y Yumbo) y los del norte del Cauca (Puerto Tejada, Caloto,
Villarrica y Santander de Quilichao), crecieron a ritmos bien diferentes, a igual que €
conjunto de ellos con Cali: 0,9% los del norte del Cauca, 2,5% los del sur del Valey
1,6% los 10 municipios, mientras Popayan, los municipios préximos a Popayan
(Puracé, Totor6, Cagjibio, Morales, Piendamé, Silvia, EI Tambo, Timbio y Sotara) y €
conjunto de los 10 con Popayan, crecieron a1,6%, 1,1% Yy 1,4% respectivamente.

Lo anterior significa que e principal dinamismo demogréfico lo tuvo la subregién del
sur del Valle que forma parte del &rea metropolitana de Cali, muy por encima de esta
dltima (2,5% versus 1,4%), o cua demuestra que en estos municipios se registré una
tasa neta migratoria positiva ata (inmigracion), desde Cali y desde otros municipios del
Valle y sobre todo desde otros departamentos como el Cauca. Por € contrario, los
municipios del érea metropolitana de Cali del norte del Cauca apenas crecieron € 0,9%,
en claro contraste con los anteriores.
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Cuadro 8. Tasas de crecimiento exponencial dela pablacién: Cali, municipios AM Cali,
Popayan y municipios pr éximos, 1993-2005

.. Poblacion Tasa- S

Municipio crecimiento

1993 2005 1993 - 2005
Cali 1794512 2119908 1.4%
Mpios AN Cali del norte Cauca (1) 157933 175853 0,9%
Mpios AM Cali del sur Valle {2) 445904 599959 2,5%
Cali + Mpios AM Cauca y Valle 2398349 2895720 1,6%
Valle del Cauca 3589024 4161425 1,2%
Popayan 212091 257512 1,6%
Mpios proximos Popayan (3) 219290 249789 1,1%
Popayan + Mpios proximos 431381 307301 1,4%
Cauca 1107525 1268937 1,1%

(1) Puerto Tejada, Caloto, Villarrica, Santander de Quilichao.

(2) Palmira, Florida, Candelaria, Jamundi, Yumbo.

(3) Puracé, Totord, Cajibio, Morales, Piendamd, Silvia, El Tambo, Timbio, Sotara.
Fuente: censo 1993 con poblacion ajustada, censo 2005 con poblacion conciliada; DAME.

Aqui se dio un fenébmeno de fuerte salida o emigracion de poblacion, muy seguramente
hacia Cali y los municipios del sur del Valle (Candéelaria, Jamundi, Y umbo), Popayan y
sobre todo hacia otras ciudades, especiamente Bogotd, y regiones del paisy € exterior.
En sintesis, Cali como centro urbano perdié fuerza a favor de los municipios del area
metropolitana del sur del Valle y Popayan acanzé atener un relativo mejor dinamismo,
apoyandose en la inmigracién desde |os municipios préximos y de otros municipios del
Cauca y dd departamento de Narifio. Como hipétesis preliminar hay que sefialar una
periferia del area metropolitana que se expande y otra que expulsa poblacion.
Curiosamente la segunda es la subregion por excelencia donde se ha concentrado la
inversién industrial delaLey Paez?.

¢Por qué incluimos a estos cinco municipios del norte dd Cauca en € area
metropolitana de Cali? En un estudio de Urrea y Hurtado (1997) ya se hacia un primer
andlisis detallado del fendmeno de Puerto Tejada como “ciudad dormitorio” respecto a
Cdli, a igual que se introducia una informacion sobre Santander de Quilichao y Caloto
y sus nexos cotidianos con Cali, especialmente del primer municipio. Veamos los datos
existentes para el censo de 1993.

% Con la tGinica excepcidn del municipio de Miranda
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Cuadro 9. Distribucién porcentual delos migrantes detodalavidaen laregion
metropolitana de Cali, 1993 (por centaj es horizontal es)

Cali 53,50% 46,50% 33,71% 65,13% 1,16%
Candelaria 38,80% 61,20% 63,12% 36,70% 0,18%
Jamundi 47,14% 52,86% 55,37% 24,32% 0,31%
Palmira 58,84% 41,16% 50,71% 48,59% 0,70%
Yumbo 36,40% 63,60% 67,26% 32,44% 0,30%
Puerto Tejada | 60,73% 39,30% 41,82% 57,48% 0,70%

Fuente: Urrea y Hurtado, Puerto Tejada 100 Afos, Editor Francisco Zuluaga (19537, pag. 220)

Hacia e afio 1993 ya era claro que los municipios de Candelaria, Jamundi y Yumbo
contenian una poblacion migrante bien superior a la nativa (mas del 50%, Cuadro 9) y
gue en su gran mayoria provenia de otro municipio del mismo departamento (mas del
60% para Candelaria y Yumbo, y mas del 50% para Jamundi). Este municipio por
excelencia era Cali. Pamira presentaba un panorama més moderado, pero igua mente
seguia la tendencia de los otros municipios del area metropolitana para esa época.
Puerto Tejada era el municipio menos cosmopolita pues tenia menos del 40% de su
poblacion migrante pero e 55% procedia de otro departamento (Narifio, Valle,
Antiogquiay departamentos del Vigjo Caldas, etc.).

El Cuadro 10 presenta la migracion reciente, observandose tendencias similares a la de
todalavida Puerto Teada presenta menores porcentajes respecto alos otros municipios
del Valle, pero de todos modos no deja de ser importante, sobre todo en relacién con los
residentes del mismo departamento y de otro pais.

Cuadro 10. Distribucion porcentual de los migrantes de cinco afios anteriores a
lafecha del Censo de 1993 en la region metropolitana de Cali (1988)
(por centaj es horizontales)

cali 83,21% 16,79% 30,79% 64,30% 4,91%
Candelaria 85,14% 14,36% 87,39% 11,09% 1,52%
Jamundi 75,99% 24,01% 61,06% 37,36% 1,59%
Palmira 84,87% 15,13% 56,62% 39,53% 3,85%
Yumbo 76,51% 23,49% 69,46% 29,27% 1,26%
Puerto Tejada 83,68% 16,32% 36,61% 59,05% 4,34%

Fuente: Urrea y Hurtado, Puerto Tejada 100 Anos, Editor Francisco Zuluaga (1997, pag. 220)

Pero lo que permite concluir de una manera mas contundente es la poblacion inmigrante
en Cali de todalaviday de menos de cinco afios que procede desde |os municipios del
norte del Cauca en e censo de 1993 (Cuadro 11). Ya Puerto Tegada arrojaba tasas atas
de emigrantes de toda la vida sobre el total de la poblacion del municipio que residian
en Cali y tasas migratorias* mil desde el municipio expulsor para medir la migracion de
menos de 5 afios. Ademas, se tienen datos para Santander de Quilichao y Caloto.
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Cuadro 11. Poblacion migrante detoda la viday de menos de cinco afios en Cali,
nacida en algunos municipios del norte del Cauca, Censo de 1993

MIGRANTES DE TODA LA VIDA MIGRANTES DE MENOS DE 5 ANOS
MUNICIPIO % del con base % Pob. Tasa migratorias
Expulsor % municipio para i ¥ 1000 municipio
expulsor | Migran. expulsor

Puerto Tejada 7395 0,88% 24,15% 1512 0,57% 42,90%

Santander de Quilichao 7858 0,93% 14,00% 2345 0,89% 37,30%

Caloto 3710 0,44% 12,20% 939 0,36% 29,36%
Total migrantes en Cali 840971| 100,00% 262452| 100,00%

Fuente: Urrea y Hurtado, Puerto Tejada 100 Afios, Editor Francisco Zuluaga (1997, pag. 224)

Se observa que para € censo de 1993 Puerto Tejada tenia una interaccion considerable
con Cali, ya que ésta era un centro de atraccion para migrantes de toda la vida y
recientes desde Puerto Tejada, bien por encima de Santander de Quilichao y Caloto. Sin
embargo, no son tan reducidas las tasas que mostraban estos dos municipios. O sea, S
Puerto Tejada yatenialas caracteristicas de un municipio con dormitorio para gente que
trabgaba y estudiaba en Cali (Urrea y Hurtado, op. cit.: 227-232), pero esto estaba
relacionado también con ser un municipio de poblacion residente en Cali muchos afios
atrés. EI mismo fendmeno ya se detectaba para Santander de Quilichao y Caloto
(Cuadro 11), aunque para € afo censa de 1993 no tenian estos dos municipios la
dindmica que habia alcanzado Puerto Tejada.

En resumen, hacia mediados de la década del noventa en € siglo XX se presentaba ya
una extension del area metropolitana de Cali hacia €l sur, incluyendo al municipio de
Puerto Tgjada y ya con nexos importantes construidos a lo largo de la década del
ochenta y noventa con Santander de Quilichao y Caloto. El &rea metropolitana de Cali
habia asi desbordado los municipios del sur del Valle, si bien dicho fendmeno se habia
venido dando sin las caracteristicas de conurbacion que ha operado en otras areas
metropolitanas del pais como es el caso del Valle de Aburrg, los municipios de la
Sabana de Bogotd, y los del drea metropolitana de Barranquilla?’. Esto Gltimo explica
el comportamiento diferencial del érea metropolitana de Cali respecto a las de Bogota,
Medellin y Barranquilla (Medina, 2008). Para Medinalos resultados del censo 2005 con
base en e formulario ampliado muestran en las cuatro aeas metropolitanas
(Barranquilla, Bogota, Medellin y Cali) una mayor movilidad entendida como
intercambios diarios entre los municipios del area y € centro urbano principal por
factores de trabajo y estudio para las areas de Bogota y Medellin, en tercer lugar la de
Barranquilla y finalmente la de Cali. Segun la autora e factor de la conurbacion
determina la intensidad de esas interacciones. Al observar los municipios que
constituyen el AM en Cali setiene que comparada con las otras tres AM |a conurbacién
para esta autora ha sido mucho mas bagja en e caso de Cali. No obstante, segin Urreay
Hurtado (Op. Cit.), ya para los afos noventa los flujos entre el norte del Cauca, € sur
del Valley la ciudad de Cali por trabgjo y estudio permitian proponer la hipétesis de

" Una hipétesis esbozada por Urrea y Hurtado (Op. Cit.) sobre el patrén de metropolizacién sin la
existencia de una conurbacion continua entre los municipios que van constituyendo la periferia arededor
del centro, en € caso de Cali y su region metropolitana, tiene que ver con la competencia de las tierras
urbanizables ante su explotacion agroindustrial cafiera en la medida en que ésta genera mayores
plusvalias paralos propietarios de las fincas y los ingenios.
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“ciudades dormitorios’ (casos de Puerto Tegjada, Candelaria, Jamundi, Yumbo), las
cual es constituyen sociol 6gicamente una condicién fundamental de metropolizacion.

De otra parte, Santander de Quilichao, Villarrica y Caloto en € norte del Cauca y
Florida en e sur del Valle alo largo de |la década del noventa y la primera década del
siglo XXI han aumentado significativamente sus flujos respecto a la ciudad de Cali.
Paralos tres primeros € efecto de las inversiones industriales de empresas maquiladoras
muy seguramente ha jugado un papel determinante, aunque ya antes en Caloto la
articulacion con Cali era considerable a través de la instalacion de la planta papelera de
Papelcol y también los flujos de pasgeros desde Santander de Quilichao hacia Cali y
desde ésta hacia € primero eran importantes (Urrea y Hurtado, Op. Cit.). En cuanto a
Florida la expansion del cultivo de cafia para la produccion de etanol con la instalacion
de las plantas de su generacion en varios de los ingenios del area, en particular el del
Ingenio Mayaglez, ha tenido un impacto en los flujos de movilidad diaria con Cali y
entre Florida y otros municipios como Candelariay Puerto Tegada.

Sin embargo, € desarrollo y profundizacién del AM de Cali cubriendo municipios del
sur del Valey norte del Cauca, a pesar de no existir un espacio conurbado como existe
en el Valle de Aburra o entre Bogota y municipios contiguos (Soacha, Chia, La Calera,
Madrid, Mosquera, Funza)?®, no puede minimizar el efecto de atraccion de la ciudad de
Popayan. Los datos aportados anteriormente sobre |la tasa de crecimiento ligeramente
mayor a la de Cali indican que su influencia sobre los diferentes municipios del norte
del Cauca tiene también importancia. Aungue no puede considerarse la existencia
todavia de un AM para el caso de Popayan, de todas maneras es una ciudad intermedia
capital de departamento, que no sblo es e centro de la burocracia departamental, por
donde pasan todos |os procesos administrativos publicos de los municipios del norte del
Cauca, sino también un epicentro que se ha beneficiado con la Ley Paez y por elo un
polo industriadl que incorpora mano de obra, ademés del efecto sobre las otras
actividades econdmicas. En resumen, Popayan constituye e segundo centro urbano de
atraccion sobre e conjunto de la region, en particular los 21 municipios del norte
caucano, comenzando por los més proximos. Desafortunadamente, un andisis més
detallado sobre los efectos en los municipios ddl valle geogréfico del rio Cauca escapa a
los objetivos de este estudio. Por el momento es importante sefidlar que este es uno de
los polos de influencia de la regiéon después de Cali, pero de manera diferenciada:
primero sobre los municipios indigenas, negros y mestizos de la region de montafia y
luego sobre los de la zona plana. Sin embargo, Cali tiene a la vez una influencia
importante sobre los municipios indigenas como mercado de trabagjo femenino y
masculino no calificado y espacio para estudios de educacién superior para las elites
indigenas Nasay Guambiana (Universidad del Valle).

% El modelo de algunos municipios del AM de Cali se parece méas a de Facatativa, Zipaquirg,
Gachancipa respecto a Bogota. Vale la pena comentar que mientras el DANE y diversos centros de
investigacion yaincluyen como parte del AM de Bogota précticamente ala mayor parte de los municipios
de la Sabana de Bogot4, sin que en todos los casos aln medie un fendbmeno de conurbacion, en cambio
para los municipios de la subregion sur Valle y norte Cauca, fuera de Yumbo, Palmiray Jamundi, no se
los haya incluido o reconocido formando parte del AM. Los dos casos mas sobresalientes son Puerto
Tegada y Candelaria. En el Ultimo caso ya se detecta una conurbacion a través de Juanchito y las
urbanizaciones nuevas de los Ultimos 10 afios, como € Poblado Campestre y el Diamante.
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El impacto de la Ley Paez° en la region:

A partir de 1997 se registra la produccion de las primeras empresas industriales
instaladas en los municipios de Santander de Quilichao, Caloto, Miranda y Puerto
Tegjada, pero ya desde & mismo afio 1995 habia comenzado la conformaciéon de
sociedades registradas en la Camara de Comercio del Cauca, con un fuerte pico en 1996
(Alonso y Lotero, 2006: 25). Veamos qué caracteristicas tiene esta masiva inversion de
capitales en términos de los sectores de actividad econdmica, empleos directos
generados, municipios implicados, tipo de empresas y € modelo del proceso productivo
impuesto de bienes y servicios. Finalmente como se relaciona este tipo de inversion con
los cambios sociodemogréaficos en los municipios tocados por ellay en general en €
conjunto de los municipios del norte del Caucay sur del Valle.

El Cuadro 12 describe |os sectores econdmicos de inversion desde 1995 hasta diciembre
de 2005, para un total de 139 firmas registradas en la Camara de Comercio del Cauca:
95 empresas (68,3%) con 3751 trabajadores (77,0%) son del sector manufacturero, 26
firmas (18,7%) con 791 trabajadores (16,2%) agropecuarias, 13 de la construccion y
comercializacién de inmuebles con 265 trabagjadores y 5 de comercio y servicios
especializados (entre ellos logisticos y financieros) con 66 trabagjadores. El total de
trabgjadores directos son 4873. Esto significa un promedio de 39,5 trabajadores por
firma industrial, 30,4 por empresa agropecuaria, 20,4 por construccion y
comercializaciéon de inmuebles, y 13,2 trabajadores por firma de comercio y servicios
especiaizados.

Cuadro 12. Empresas con beneficiosdela Ley Paez por sector econdmico (a
diciembre de 2005)

ACTIVIDAD ECONOMICA SIS Elloelin
# % # %
Sector manufacturero 95| 68,30% 3751 77.00%
Cnl?struccmn y comercializacion 13l 9.40% 265l 5 .40%
de inmuebles
Comercio y servicios 5 3.60% 66 1.40%
Agropecuarias 26| 18,70% 791 16,20%
TOTAL 139] 100,00% 4873| 100,00%

Fuente: Alonso vy Lotero (2006, pag. 20)

En sintesis, se trata de unidades econémicas de tamafio pequefio, menores a 100
trabajadores, sin que con esto se diga que se trate de pequefia 0 mediana industria. Més
bien corresponde a una inversion de grandes grupos econdémicos que han instalado
factorias industriales o unidades econdmicas agropecuarias o de servicios especializados

® Se trata de la Ley 218 de 1995. La Ley comprendia inicialmente para e departamento del Cauca los
municipios de Caldono, Inz4, Jambal6, Toribio, Caloto, Totord, Silvia, Paez, Santander de Quilichao,
Popayan, Miranda, Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y Suérez. Luego, la cobertura geografica
de la Ley Paez fue aumentada por medio del articulo 42 de la Ley 383 de 1997, incluyendo los
municipios caucanos de Cgjibio, Piendamd, Sotara, Buenos Aires, La Sierra, Puerto Tejada, Corinto y
Patia.
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gue realizan procesos productivos de bienes y servicios en cadenas productivas o
clusters bgjo un modelo cercano a de maquila: «encontramos empresas anexas
directamente al capital multinacional....En estos casos, a tiempo que se funciona como
una firma global, ubicada estratégicamente para abastecer mercados regionales, se
funciona como «maguiladoras » para otras firmas o para clientes que encargan €
producto bajo firma propia para abastecer mercados en |os grandes almacenes de cadena
en la regiéon o para exportacion » (Bermudez et a., 2007). La misma autora sefiala a
continuacion: «Esta combinacion de estrategias productivas para la competitividad que
integran la produccién y distribucién de firmas de reconocimiento mundial —de manera
directa 0 mediante alianzas estratégicas- y la prestacion de servicios de maquila para e
abastecimiento del mercado regional para una amplia superficie de consumidores en €
mercado minorista, resulta ser una caracteristica singular y funcional.....En estas
condiciones (bajo € modelo de empresas de Ley Paez) se haido configurando un nuevo
perfil de empresa en laregion, que fluctiaentrelo global y lolocal.... ».

El Cuadro 13 presenta la concentracion de empresas segin municipio de ubicacion,
empresas en parquesindustriales y fuerade ellos y total de trabajdores.

Cuadro 13. Empresas con beneficiosde la L ey Paez por municipio
(adiciembre de 2005)
EMPRESAS EN PARQUES | EMPRESAS FUERA DE

TOTAL EMPRESAS TOTAL EMPLEADOS

MUNICIPIO INDUSTRIALES LOS PARQUES
# % # % # % # %
Santander de Quilichao 2 29.2% 38 56.7% 59 42.4% 1710 35.1%

Caloto k] 51.4% 12 17.9% 49 35,3% 1831 3.6%
Villa Rica 6 8,3% 4 6,0% 10 7.2% 599 12,3%
Miranda 5 6,9% 3 45% 8 5,8% 390 8.0%
Puerto Tejada 3 4.2% 10 14,9% 13 9.4% 343 7.0%
TOTAL 72 100,0% 67 100,0% 139 100,0% 4873 100,0%
Fuente: Alonso y Lotero (2008, pag. 21)

Obsérvese que son 72 firmas ubicadas en parques industriales (51,8%) y 67 fuera de
ellos (48,2%). La principal concentracion de empresas se da en los municipios de
Santander de Quilichao (42,4%) con e 35,1% de los trabgadores enganchados
mediante empresas de Ley Paez en los cinco municipios, y en Caloto con e 35,5 de las
empresas y € 37,6% de los trabgjadores. Puerto Tejada concentra €l 9,4% de las
empresas y €l 7,0% del empleo; Villarricael 7,2% y 12,3% respectivamente; y Miranda
el 5,8% y el 8,0% respectivamente (Cuadro 13)*°.

Llama la atencién que dos parques industriales, €l de Santander de Quilichao y Caloto
concentren un volumen de empresas considerable: 36 y 15 respectivamente, para un
total de 2430 trabagjadores, una masa considerable de trabajadores en dos parques
industriales en 108 empresas. Pero fuera de los parques industriales hay empresas,
también con un peso significativo importante.

Diverso tipo de empresas manufactureras, ya sean de multinacionales o nacionales,
ampliamente reconocidas en € mercado naciona e internacional. Por gjemplo, en €
sector farmacéutico, dos gemplos. Tecnofar de Tecnoquimicas en Villarrica, donde se
produce entre otros Sal de Frutas Lua, Bonfiest, Yodora, medicamentos y cremas,
pafiales desechables en una alianza estratégica con Kimberley Clark. Genfar (genéricos

% popayéan cuenta con el Parque Industrial de Popayén, surgido también en el contexto de la Ley Péez, el
cual concentra alrededor de 800 trabgjadores. Tomado de www.caucanoticias.com
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farmacéuticos), también en Villarrica, con una planta de las mas modernas en América
Latina (Bermudez et. a, 2007). Entre las empresas multinacionales en la linea de
productos para €l hogar un gemplo es Drypers Andina S.A., que produce & paial
Chicolastic, Papeles del Cauca S.A., planta afiliada a Kimberly Clark, ubicada en €
municipio de Santander de Quilichao. En otras lineas industriales como alimentos,
Inducolsa (Industria Colombiana de Alimentos, municipio de Caloto), y Colombina del
Cauca S.A. (produccion de galletas y tortas), propiedad de Colombina S.A.(municipio
de Santander de Quilichao), Frigorifico del Sur, propiedad de Rica Rondo (Caloto);
baterias, MAC (Caloto); productos del papel, Familia del Pacifico anexa a Familia
Sancela (municipio de Caloto, hoy Guachené); Prodispel S.A. (procesadora y
distribuidora de papeles, propiedad de Dispapeles S.A., Caoto).

Ahorabien, ¢cud es la composicion por género, grupos de edad, raza y nivel educativo
de los trabagjadores y qué tipo de empleos han generado las empresas de Ley Paez en los
municipios del norte del Cauca? y ¢cud es € tipo de insercion labora de la poblacion
local, especiamente afrocolombiana, en esas empresas?

De acuerdo a estudio del CIENFI-ICESI, € 54% de la poblacion total de la muestra de
hogares en los municipios de Ley Paez son mujeres y € 46% hombres. Si bien, €
estudio no presenta lainformacion por sexo de laPET (poblacion en edad de trabajo, 12
anos y més), debe responder a un 58% femenina 'y 42% masculina. Por otro lado, €
perfil educativo de la poblacion en edad de trabgar (Gréfico 10) revela una
sobreconcentracion en secundaria incompleta (27,5%) y completa (26,0%), es decir, €
53,5% se ubica en este nivel educativo. El segundo grupo responde a primaria
incompleta (19,0%) y primaria completa (10,5%), un 29,5%. Por € contrario, los
niveles de educacion técnica, tecnoldgica incompleta y completa, profesional
incompleta y completa y postgrado, sumados llegan solamente a 17,0%. Entre
profesional incompleto, completo y postgrado alcanza apenas a 7,0%. Ya se habia
sefidlado antes que en la zona rural de los municipios de Villarricay Puerto Tejada hay
una importante participacion de poblacidn con nivel educativo de media completa para
los dos sexos.

Grafico 10. Distribucion dela PET (Poblacion en Edad de Trabajar)
segun nivel educativo en los municipios de L ey Paez

Fuente: tomado de Alonso y Lotero (2006).

No hay registros segin sexo y raza de la poblacion trabajadora en las empresas de Ley
Péez, pero los estudios de corte etnogréfico (Bermudez et a., 2007) indican que por lo
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menos a nivel de trabgjo no calificado y semicalificado hay una sobre participacion
afrocolombiana femenina, sobre todo en las plantas més cercanas al modelo maquilador,
en actividades de empaque, envase de productos y en general, en procesos productivos
rutinarios. Sin embargo, existe unajerarquia social segun nivel de calificacion en lacua
esta presente procedencia (municipio de residencia o de origen), presencia mayoritaria
de un color de piel y diferenciacion por género de acuerdo a tipo de actividades en €
proceso productivo.

Los empleos de altadireccion y a nivel profesional, e incluso en e campo de técnicos y
tecndlogos, se concentra para €l personal que es reclutado en Cali. Por € contrario, los
municipios de Candelaria, Puerto Tegada, Santander de Quilichao, Caloto y otros
municipios del Cauca se concentran en educacion media, preferencialmente secundaria
completa y ningun nivel educativo. Por lo mismo, las ocupaciones a las que acceden se
ubican en los niveles de mas bgja calificacion, en actividades rutinarias y repetitivas
como por giemplo, el empague de productos.

Moray Duran (Op. Cit.: 39y 46), a presentar la paradoja de empleos precarios para la
gente de la region sin muchas opciones, comentan o siguiente: “asi, los niveles de
capital humano en la zona son bastante precarios, la formacion de los pobladores de
estos municipios no parece estar acorde con la necesaria para satisfacer las demandas de
personal capacitado que efectlian las empresas que se localizaron en la regiéon por
motivo de aprovechar los beneficios de la Ley Paez. Y tampoco para satisfacer la
demanda de las empresas que decidan permanecer ali unavez se acaben plenamente los
beneficios de la Ley Péez. La falta de capacitacion y profesionalizacion en la poblacién
de los anteriores municipios muestra que las cosas han cambiado poco desde €
resultado encontrado por € estudio de la Camara de Comercio del Cauca (1998), segiin
el cual buena parte de los empleos generados en la zona de la Ley Paez en € norte del
Cauca, no fueron para los habitantes de la regién sino para personas provenientes de
otras localidades del departamento del Cauca...La situacion labora de los municipios
analizados muestra un circulo vicioso a romper: Las empresas no contratan trabajadores
con ato nivel educativo porgue no lo consiguen y los trabgadores de la region no
alcanzan niveles educativos atos porque las empresas no los demandan. Este hecho es
tan preocupante que cuando se analiza €l subempleo por competencias e porcentge es
bajo e inexistente ya que los trabajadores de la region estan realizando actividades que
no requieren un nivel de educacion superior”.

Lainsercion labora de los trabajadores de la region nortecaucana, en su gran mayoria
afrocolombianos, se da através del mecanismo de subcontratacion y temporalidad como
estrategia para el disciplinamiento y la formacién como mano de obra (Bermudez et al.,
2007). Segun Bermudez (Op. Cit.) las empresas instaladas en €l norte del Cauca han
generalizado la subcontratacion a través de agencias temporales de empleos temporales.
Para la autora “ de esta forma una generacion de jovenes negros hijos de parcel eros con
vocacion campesina se ha ido proletarizando en condiciones de flexibilidad en €
mercado laboral en los Ultimos diez afios...de esta forma, en la Ultima década, los
jovenes han centrado sus expectativas en hacerse bachilleres para obtener €
reconocimiento de “empleabilidad” otorgado por las agencias intermediadoras e
ingresar a las fébricas y hacerse operarios, 10 que significa aprender a mangar una
maguina. Esta generacion de jovenes negros del norte del Cauca que ingresa en
condicion de temporalidad a trabgo de manufactura permanece en esta condicién
durante varios anos — entre 4 y 5 — para aspirar a un contrato con algo de certidumbre
laboral. La vinculacion en condicion de temporal representa recibir el 25% menos de
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sdario y, por supuesto, una mayor incertidumbre laboral....En esta generacion de
jovenes...vinculados a través de nuevas formas flexibles de contratacion laboral, se
presenta una ruptura con su pasado para articularse a la vida fabril, en condiciones de
jovenes operarios flexibilizados y precarizados, en los que se sintetiza las desigual dades
de un pasado de estigmatizacién étnicay territorial que se actualizan en las condiciones
de lainsercién laboral del presente”.

Segun los autores del estudio de CIENFI-ICESI, en los municipios cobijados por l1a Ley
Paez |as remuneraciones para estos trabajadores tienden a la « convergencia, es decir,
gue en este grupo de municipios presenta una tendencia a la igualdad en los salarios
promedio. » (Mora y Duran, Op. Cit.: 45), una manera edulcorada para decir salarios
bajos, incluso por debajo del salario minimo.

Este contexto sociolaboral en los municipios del norte del Cauca donde se concentran
las empresas de la Ley Paez (Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Caloto, Villarrica
y Miranda) se puede esbozar la hipétesis de relacion entre este tipo de inversion
productiva, predominante bajo e modelo de maquila, y € comportamiento demografico
expulsivo en estos municipios como antes ya se habia analizado, con una tasa de
crecimiento exponencial promedio anual de apenas 0,9% (ver Cuadro 8). Las reducidas
opciones de enganche laboral a medida que se incrementa € nivel educativo en
ocupaciones de mayor estatus y mejor remuneradas, alas que es poco probable acceder,
en los empleos manufactureros y de servicios especializados, es un factor que favorece
considerablemente la salida de la poblacion méas educada, tanto hombres como mujeres.
La paradoja mas curiosa es que la sonada inversion empresarial en laregion en lugar de
generar dinamicas endogenas que permitan diversificar el proceso productivo de bienes
y servicios con empleos més calificados para la gente negra de la region ha producido
un efecto opuesto: acelerar la emigracion hacia diferentes centros urbanos del pais
(Bogota, Cali) y del exterior (Espafia, Estados Unidos y otros paises). En resumen, esto
explica de alguna forma & comportamiento diferenciado de estos municipios que hacen
parte del AM de Cali.

Finalmente, ¢cua ha sido € potencia impacto de las empresas de Ley Paez en los
cambios sociodemograficos relacionados con los patrones de jefatura femenina,
fecundidad, nivel educativo? Por los resultados vistos en este documento sobre las
transformaciones sociodemogréficas en e periodo intercensal 1993-2005, los
municipios considerados donde se ha concentrado la inversion productiva de bienes y
servicios son del grupo de transicion demografica avanzada. Por supuesto, este proceso
demogréfico viene de largo aliento, mucho antes del surgimiento de lainversion de Ley
Péez. Es bastante plausible que un mayor impacto antes de esta masiva inversion
industrial lo ha tenido & fenémeno de expansién del AM de Cai hacia municipios
como Puerto Tegjada y en menor medida Santander de Quilichao y Caloto, segin ya se
advirtié, desde la década del 80 en € siglo pasado; es decir, la combinacién de la
urbanizacion y la expansion del sistema educativo. Sin embargo, tampoco puede
desconocerse que la Ley Paez ha dinamizado € proceso de transicién demogréfica que
venia incubandose desde antes. Los datos aportados muestran que ha incentivado la
escolarizacion hacia la educacion secundaria y superior, favoreciendo una mayor
inversion en capital escolar por parte de las mujeres afrocolombianas. Esto tiene un
impacto en los comportamientos reproductivos y en las mismas relaciones de género a
dar mayor independencia econdmica a las mujeres, a pesar de los bgos salarios. El
mismo disciplinamiento laboral en las fabricas contribuye a favorecer comportamientos
modernos, a separar €l espacio laboral del doméstico, creando nuevos espacios para
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procesos de sociabilidad y subjetivacion especialmente entre las mujeres (Cuero, notas
de terreno, 2008). El hecho que esta inversion haya incentivado la migracion de salida
hacia centros urbanos nacionales e internacionales también tiene una cara positiva. O
sea, €l balance es mas complego porque tiene diferentes aristas el fendmeno socia de la
Ley Paez.

Por dltimo, en términos macroecondémicos sobre e departamento del Caucay laregion
cuaes han sido sus efectos. Para este punto vale la pena observar brevemente €l
comportamiento de las cuentas departamentales del Cauca con los datos disponibles.
Los Cuadros 14 y 15 entregan las tasas de crecimiento del PIB por ramas de actividad
del departamento del Cauca, € primero para el periodo 1990-2005 con afio base 1994, y
el segundo para e periodo 2000-2005, con afio base 2000 (nuevas cuentas
departamentales DANE). Se observa en la serie de més larga duracion € mayor
dinamismo de laindustria a partir del segundo quinguenio, 1995-2000, muy por encima
del crecimiento del PIB departamental. En |a serie mas reciente con afio base 2000, con
excepcion de los afios 2000-2001, ha continuado e dinamismo de la industria
manufacturera en el Cauca, fundamentalmente explicado por la continua expansion de
empresas en laregion del norte del Cauca.

Cuadro 14: Tasa decrecimiento del PIB del Cauca 1990-2005, a
precios constantes de 1994

TASA DE CRECIMIENTO
1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 1990-2005

AGRICULTURA

SILVICULTURA Y 1,3% -0,3% £.2% 2,0%
PESCA

MINERIA 6.3% -6, 7% 4. 7% 1.3%
E:ESCII};E:J[?D 14,5% 7.6% 13,1% 11,7%
INDUSTRIA 1.0% 9,8% 8.0% 6.2%
CONSTRUCCION 13,2% -8,3% 15,3% 6.1%
COMERCIO -13,0% -2.2% 8.5% -2.6%
TRANSPORTE -3,3% 6,0% 1.0% 1.2%
PIB TOTAL 3.4% 3.7% 5.3% 4.1%

Fuente: Calculos propios, en base con la informacion del DANE

Cuadro 15. Tasa decrecimiento del PIB ddl Cauca 2000-2005, a
precios constantes de 2000

TASA DE CRECIMIENTO
20002001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2000-2005

AGRICULTURA

SILVICULTURA Y 17.8% 10.8% -16.4% -1.1% 71% 3.0%
PESCA

MINERIA 26.5% £.2% 9.1% -16.8% 5.5% 26%
INDUSTRIA -5.7% 15.6% 9.5% 18.5% 3.6% 5.0%
(EBIAESC‘I?E:JD;D 4.0% 0.9% 32% 23.8% 16.7% 2.0%
CONSTRUCCION 13.2% -4.2% 43.1% -3.9% 10.9% 10.6%
COMERCIO 4.5% 10.5% 13.4% -2.5% 19.6% 5.9%
TRANSPORTE -1.7% 5.2% 10.4% 7.5% 11.7% 4.3%
SERVICIOS 3.5% 4.7% 2.2% 3.9% 6.4% 5.1%
PIB TOTAL 4.8% 77% 1.3% 7.B% 5.9% 5.6%

Fuente; Calculos propios, en base con la informacion del DANE

El sector que mas ha competido con laindustria en el quinquenio 2000-2005 ha sido la
construccién (Cuadro 15). Por otro lado, € sector agropecuario después del 2002 ha
tenido un comportamiento negativo, o contrario a lo que ha sucedido con la industria
manufacturera.
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Este cambio significativo del peso de laindustria en e conjunto del PIB departamental
en e Cauca ha traido para los municipios del norte del Cauca efectos importantes en
términos de su capacidad fiscal y claro esta su incremento en |la participacion dentro del
valor agregado departamental. A pesar del fendbmeno de bajos salarios, de cuaquier
forma la presencia en los Ultimos 10 afios de una masa salaria global en aumento por la
expansion del empleo industrial en cada uno de los cinco municipios que concentran la
mayor parte de las inversiones de Ley Paez ha redundado en mejora de las condiciones
de vida de la poblacién. Esto se ha reflgjado indirectamente en la reduccién del indice
de NBI en €& periodo intercensal 1993-2005 Por supuesto, esto favorece la
profundizacion del AM de Cali, volviéndola mas extensa territorialmente a través de un
territorio que s bien no esta conurbado si estd méas comunicado, entre los municipios
del sur del Vale y los del norte del Cauca. Es indiscutible que en esto también ha
jugado la expansién de la cafa de azlcar para la produccion de etanol desde € 2002,
homogenizando |a parte plana de los municipios de Pradera, Florida, Miranda, Caloto,
Santander de Quilichao, con municipios mas de la zona plana como Candelaria, Puerto
Tegaday Villarrica

Conclusiones.

Los datos censales de 1993 y 2005 permiten observar importantes transformaciones
sociodemogréficas en los 27 municipios de la region sur Vale — norte del Cauca, en la
cual se ha podido comprobar que es un espacio inter étnico-racial con una poblacién
mayoritaria negra e indigena en interaccion con una poblacion no étnica, siendo esta
Gltima en buena parte mestiza-blanca. Los 27 municipios no presentan las mismas
concentraciones de poblaciones negras, indigenas y mestizas. Hay grandes diferencias:
algunos municipios como se ha descrito son mayoritariamente negros, en cambio otros
son indigenas y un tercer grupo presenta una mezcla inter étnica-racial con peso
importante de la poblacién no étnica. En términos muy esqueméticos la zona plana del
valle geogréfico del rio Cauca en los dos departamentos tiene una poblacion negra
mayoritaria mientras la zona de montafia en las dos cordilleras acoge |la mayor parte de
poblacion indigena.

No obstante, la heterogeneidad étnicaracial es més generalizada. Incluso algunos
municipios indigenas tienen reductos negros importantes (Paez) o lo contrario,
municipios de mayoria negra con poblacion indigena (Buenos Aires, Suérez). En otros
como en Santander de Quilichao los tres grupos étnico-raciales tienen importantes
contingentes de poblaciéon. Ademas en todos los casos hay presencia de poblacion no
étnica (blanca/mestiza).

Las variaciones entre los montos y participaciones de poblaciones negras e indigenas
entre los dos censos de poblacién tienen que ver con € fracaso rotundo del censo de
1993 en la pregunta de pertenencia a “comunidad negra’, pero también e enorme
subregistro de poblaciones indigenas enteras para este censo en € norte del Cauca,
como se pudo analizar.

Las principales transformaciones sociodemogréficas entre 1993 y 2005 han tenido que
ver como era de esperar en todos los indicadores observados para | os tres grupos étnico-
raciales, pero con importantes diferencias segun grupos de municipios con determinados
patrones demogréficos de mas larga duracion.

En los 12 afios ddl periodo intercensal se observa una reduccién esperada de las tasas de
dependenciajuvenil y de larazon de hijos menores de 5 afios por mujeres en edad fértil
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en los diferentes municipios. Esto ha sido sistematico en cabecera y resto, aunque mas
intenso ha sido en cabecera este cambio.

Sin embargo, este proceso de transformacion sociad en los 27 municipios ha sido
diferenciado de acuerdo con los patrones de la dinamica demogréafica que sostiene la
teoria clasica de la transicion demografica. Los municipios que se encuentran en una
fase de transicion demogréfica avanzada (menores tasas de dependencia juvenil y razon
de hijos*muijer) corresponden alos de la zona plana del valle geogréfico del rio Caucay
varios de zona plana y montafia pero con una poblacion mas concentrada en la zona
plana de mayoria negra. Los mas rezagados con las mayores tasas de dependencia
juvenil y razon de hijos* mujer corresponden a los municipios de mayoria demografica
indigena en la zona de montafia cordillerana y los intermedios son municipios muy
diversos en términos étnico-raciales en donde pesan mas |las poblaciones negras en zona
de costa 0 montafia (Buenaventura, Buenos Aires o Suarez) o indigenas con poblacion
no étnicala mayor parte en la zona de montafia caucana.

En todos los indicadores sociodemogréaficos y socioecondmicos se observa un fuerte
diferencial entre cabecera y resto para los 27 municipios, 1o cua revela las diferentes
condiciones de vida entre la zona urbana y la rural, como era de esperar. Si esto se
combina con € factor étnico-racial, los indigenas concentrados en la zona rurad
presentan la situacion de mayor vulnerabilidad, especialmente en el conjunto del grupo
de municipios indigenas del Cauca.

Entre 1993 y 2005 en los 26 municipios observados descendieron los niveles de NBI
por persona, Si bien en los casos de Buenaventura y Miranda este descenso no se
produjo. Para el afio 2005 los diferenciales de NBI entre los 26 municipios como era de
esperar siguen €l patron de grupos de municipios. los de menor NBI corresponden a los
de transicién demografica avanzada y los mas atos NBI alos de transicion rezagada, o
sea los de mayoriaindigena.

En el anterior contexto no es de extrafiar el aumento en los niveles educativos en los 26
municipios durante el periodo intercensal. Sin embargo, este aumento no fue de la
misma manera ya que se relaciona con la fase de avance en la transicién demografica.
Los incrementos en la educacion secundaria y superior han sido més consolidados y
también mas favorables a las mujeres en los municipios de transicion demogréfica
avanzada. Por € contrario, en los municipios de transicion intermedia y sobre todo
rezagada, |as mujeres han tendido a tener menores niveles educativos que |os hombres y
por razén del peso demogréfico que alin mantienen los grupos menores de 10 afios los
mayores incrementos porcentuales han sido en los niveles de educacion primaria. En
general, entre la poblacion indigena a diferencia de la afrocolombiana y 1a no étnicalas
mujeres tienen menores niveles educativos que |os hombres.

Al andlizar las variables correspondientes a posicién ocupacional y cobertura en salud
se confirma que los 26 municipios observados de la region se distribuyen entre un polo
de asalaramiento generaizado y otro polo de unidades campesinas indigenas, negras y
mestizas. Esta logica social que revelan los datos es consistente con los demas
indicadores analizados. los municipios més articulados a un proceso de desarrollo
capitalista agroindustrial e industrial son los que muestran los indicadores de transicion
demografica avanzada en oposicion a los municipios de economia campesina con
indicadores de rezago en la transicion demogréafica. Esta polarizacion socia en laregion
se ha construido en la larga duracion, especialmente a partir de los afios 50 en € siglo
XX a expandirse progresivamente el cultivo de cafia en € sur del Vale y norte del
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Cauca. La conformacién y consolidacion del area metropolitana de Cai y la
implantacion de las empresas de Ley Paez en e norte del Cauca han profundizado esta
polarizacion social sin que pueda decirse que las economias campesinas indigenas,
negras y mestizas, especialmente de la zona de montafia, estén condenadas a su
desaparicion, aungue si a un proceso de fuerte diferenciacion socia en su interior.

El AM de Cdi y la ciudad de Popayan han jugado un papel importante en la
articulacién sociodemogréfica y socioecondmica de los 27 municipios. Si bien los
municipios de la zona plana tienen una mayor integracion con el AM de Cali también es
notorio € impacto de esta Ultimay de Popayan en 10s municipios menos integrados de
montafia.

Hacia €l sur del Valle y norte del Caucael AM de Cali viene estructurandose desde los
anos 80 en € siglo XX. Sin embargo, su expansion y consolidacion, integrando a
municipios como Santander de Quilichao, Villarrica y Caoto, es mas reciente
favorecida por € impacto de las empresas de Ley Péez. Es decir, esta inversion ha
jugado un papel determinante en los desarrollos residenciales y laborales de los Ultimos
10 afios entre €l norte del Cauca, sur del Valley Cali.

A pesar del modelo de industria maguiladora con bajos salarios que se haimplantado en
el norte del Cauca con las empresas de Ley Paez es indiscutible su impacto favorable en
el incremento de los niveles educativos en 1os municipios nortecaucanos y la creacion
de un espacio laboral de disciplinamiento de la fuerza de trabajo, en su gran mayoria
afrocolombiana y buena parte femenina. Pero por la misma caracteristica del empleo
temporal, precario y subcontratado, con pocas opciones de movilidad social, que
ofrecen las empresas a la gente negra de la region, esto ha incentivado una dindmica de
emigracion desde la zona plana norteacaucana, incluso tan fuerte o méas que la
presentada por otras subregiones del norte del Cauca como muestran los datos. Esto
altimo contrasta con la situacion de los municipios del sur del Valle (sobre todo
Jamundi y Candelaria) y otros del AM de Cai como Yumbo que han visto tasas de
crecimiento exponencial por encimadel 2,0% anual en e periodo intercensal.

La evolucion sociodemografica en los 27 municipios de la region sur Valle — norte del
Cauca ha consolidado un proceso de urbanizacion de la poblacién afrocolombiana
alrededor de! AM de Cadli, constituyendo esta Ultima la mayor region urbana de
poblacion negra en e pais. En segundo lugar, también ha incentivado € proceso de
urbanizacion de la poblacion indigena, € cua sin ser de la magnitud que presenta el de
la poblacién negra de todos modos ha conllevado que la mitad de la poblacién indigena
del Valeresidaen e AM de Cdi y que lainteraccion entre & polo urbano de laregién
y los municipios indigenas se haya incrementado considerablemente.
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ACCION COLECTIVA Y RESISTENCIA NEGRA EN EL NORTE DEL CAUCAY
SUR DEL VALLE

Luis Carlos Castillo*
1. INTRODUCCION

Este capitulo presenta una fenomenologia de las acciones colectivas y de la resistencia de
las poblaciones afrodescendientes en el norte del Cauca y sur del Valle del Cauca entre los
afios 1995 y 2007. La region de estudio estd conformada por 19 municipio de los cuales 13
pertenecen al departamento del Cauca (Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto, Jambald,
Miranda, Morales, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suarez, Toribio, Villa
Rica) y 6 al Valle del Cauca (Buenaventura, Candelaria, Florida, Jamundi, Pradera y
Palmira).

Se parte de una aproximacion conceptual sobre la region que la considera como una
realidad social dindmica sometida a cambios de sus fronteras internas y externas, reales e
imaginarias, producidos por los agentes, actores e instituciones que la conforman. Esta
region ha estado sometida a un fuerte proceso de metropolitanizacion e industrializacion
que ha tenido como epicentro la ciudad de Cali. También ha sido escenario de conflictos
sociales de diverso orden, por el acceso a la tierra, a los servicios sociales que brinda el
Estado y recientemente de resistencia pacifica frente a las acciones de guerrillas y
paramilitares.

Uno de sus rasgos socio-antropoldgicos sobresalientes es la diversidad étnica y racial, lo
que le da un signo distintivo a las acciones colectivas y al conflicto social. Alli conviven
poblaciones indigenas, que pertenecen a diferentes grupos étnicos como los paeces, los
yanaconas, los guambianos, gente negra, mestizos y blancos lo que estructura un nucleo
étnico racial de los mas importantes y diversos de Colombia. En efecto, de acuerdo con el
Censo de Poblacion del afio 2005, en la region habitan 1.245.224 personas, el 2,9% de la
poblacién nacional, sobre un total poblacional de 42.090.502 habitantes (DANE, 2006). La
diferenciacion por grupos étnicos arroja que el 48,1% de la poblacion es negra, es decir,
599.978 personas; el 39,6% es mestiza, es decir, 493.233 personas; el 10,1% es indigena, es
decir, 125.877 personas. Un analisis extenso de la estructura demografica, segun
identificacion étnica, se presenta en este mismo libro en el capitulo escrito por Fernando
Urrea.

El estudio de las acciones colectivas negras que se presenta en este capitulo se bas6 en una
combinacidn de disefios cualitativos y cuantitativos de investigacion. La aplicacién de estos
disefios se materializo en el uso de la prensa, de documentacion historica sobre la region y
de la conformacion de grupos focales en la ciudad de Buenaventura para estudiar las
estrategias de resistencia frente a la guerra de las comunidades riberefias de los rios de este
puerto sobre el Pacifico colombiano. El archivo digital de prensa del Centro de

! Doctor en sociologia, profesor del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad del Valle, miembro del grupo
de investigacion sobre Migracion, Urbanizacion e Identidad de las Poblaciones Afrocolombianas de la misma universidad.
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Investigacion y Educacion Popular, CINEP, fue la principal fuente de informacién de la
investigacion.

El archivo digital de prensa del Sistema de Informacion del CINEP consta de las bases de
datos sobre actores armados y acciones belicas, violacion a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, luchas sociales, acciones colectivas por
la paz, actores y dinamica del conflicto armado y el sistema de Informacion
georreferenciada. Consta de 167 descriptores tematicos contenidos en 29 subtemas y 5 ejes
tematicos, los cuales clasifican los registros de noticias de los periédicos desde 19952,

La informacion se tomo, entre los afios 1995 y 2006, de 10 periddicos nacionales y
regionales. Los nacionales fueron los siguientes: El Tiempo, El Espectador, La Republica,
Nuevo Siglo y Voz Proletaria, de la capital del pais. Y los regionales: EI Colombiano y El
Mundo, de Medellin; El Pais, de Cali; EI Heraldo, de Barranquilla; Vanguardia Liberal, de
Bucaramanga. A partir del afio 2007 se incluyeron 10 fuentes regionales, asi: La Opinidn,
de Cdcuta; La Nacion, de Neiva; Nuevo Dia, de Ibagué; La Patria, de Manizales; El
Liberal, de Popayan; Llano 7 Dias, de Villavicencio; Boyaca 7 Dias, de Tunja; La Tarde,
de Pereira; EI Universal, de Cartagena; Hoy Diario del Magdalena, de Santa Marta y
Diario del Sur, de Pasto.

El registro de las acciones colectivas se hizo en dos momentos. En el primero, se “barrio”
todo el archivo digital de prensa. Se agruparon las acciones colectivas bajo los criterios de
departamento (Valle —Cauca), afio (1995/2007) y municipio. A la clasificacion por
municipio, se le integrd una reclasificacion de los datos bajo el criterio de los municipios
que concentran mayor poblacion afrocolombiana. De esta manera, la informacién
obtenida se registro en una ficha disefiada para tal propdsito.

El segundo momento consistio en crear una base de datos en SPSS. De esta manera,
informacion de tipo cualitativo, que proviene de la prensa, se transformo en informacion
cuantitativa, es decir, la calidad se convirtio en cantidad. Esta base dato permiti6 dar cuenta
del comportamiento de cada una de las variables que fueron privilegiadas en el estudio, es
decir, describir, analizar, cruzar, comparar e inferir sobre las acciones colectivas objeto de
estudio.

La prensa, como fuente de informacion para el estudio de la accion colectiva y los
movimientos sociales, tiene ya cierta tradicion. Charles Tilly ha sido uno de los
investigadores mas destacados de la accion colectiva que ha hecho uso de esta fuente en sus
reconocidos estudios sobre las luchas y los movimientos sociales tanto en Europa como en

2 De los 167 descriptores, se privilegiaron, entre otros, los siguientes: Protestas civicas, urbanas y populares; Paros
civicos, desobediencia civil; Tomas, bloqueos, disturbios, asonadas; Marchas; Participacién ciudadana, acciones
populares, jueces de paz; Cabildos, consulta popular, referendos; Exodos; Desplazados, refugiados, protestas campesinas,
paros; Tomas, bloqueos, asonadas, disturbios; Organizaciones campesinas, protestas de mujeres; Movilizacion estudiantil;
Protestas padres de familia; Protestas en defensa del medio ambiente; Negritudes; Acciones sindicales; Paros de
trabajadores; Huelgas y Cese de actividades; Condiciones de trabajo; Convencion colectiva, pliego de peticiones,
concertacion; Paramilitares y grupos de autodefensa; Grupos guerrilleros.
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los Estados Unidos. En Colombia, el CINEP ha sido el pionero en los estudios sobre luchas
sociales usando la prensa.

La prensa, como fuente de informacion, permite analizar la duracién de la accion colectiva,
los actores, el numero de participantes, las motivaciones, el lugar en el cual se despliega la
accion y el uso de la violencia, entre otros factores del espectro social formado por las
protestas, movilizaciones, acciones colectivas y revoluciones. Otros aspectos tienen que ser
derivados de forma intuitiva. Una de las fortalezas metodoldgicas de la prensa como fuente
de informacion es la posibilidad de construir “series de tiempo” lo que permite analizar
sincronica y diacronicamente la accion colectiva y, por lo tanto, llegar a la conclusion de si
existen ciclos de protesta y ciclos de reflujo de la accion. Sin embargo, como lo muestra
Susan Olsak (1989), también el uso de la prensa presenta problemas de definicion,
medicion y métodos de estimacion.

Tal vez, el principal problema radica en que la prensa no registra todas las acciones
colectivas, sino aquellas que por su trascendencia se convierten en noticias que merecen ser
cubiertas por los periodicos. Es decir, es imposible que la prensa cubra toda la accion
colectiva tal como la entendemos en esta investigacion por lo que un resultado de ello es,
por supuesto, el subregistro. Un segundo problema radica en que a pesar de la gran
discusiéon que existe en torno de la objetividad de la informacién, siempre la noticia es
interpretada y valorada por quien la produce. Por lo tanto, la accion colectiva puede ser
considerada como un hecho social, en el sentido de Durkheim (1994), que tiene existencia
objetiva, pero que es interpretado y construido, en primera instancia, por el productor
noticioso.

En nuestro estudio los actores armados, tanto guerrillas como paramilitares, aparecen como
antagonistas de la resistencia pacifica de las poblaciones negras fue necesario también
considerar, en una primera instancia, a estos actores. Asi, en el estudio de las acciones
colectivas no desarrolladas por las comunidades negras, resultd, en primer lugar, un total de
1.836 noticias. Al excluir de estas las llevadas a cabo por actores armados, resultaron 412
noticias. Pero en este universo, una accion se repite cinco o seis veces porque los diferentes
periddicos cubren la accidn colectiva. Por ejemplo, la toma de la carretera panamericana
protagonizada por los indigenas aparece diez veces como noticia, cubierta por todas las
fuentes. Al hacer la depuracién se encuentra que las acciones colectivas desarrolladas por
gente negra son un total de 221. Por lo tanto, hacer investigacion empirica tomando como
fuente de informacion fundamental a la prensa, como es el caso de este estudio, debe partir
de reconocer sus limitaciones para explotar sus potencialidades.

La investigacion se apoya en la teoria de la accion colectiva, los movimientos sociales, la
etnicidad y la resistencia civil. En las categorias de andlisis se combinan dos perspectivas
tedricas que parecerian contradictorias; por un lado, las del proceso politico, de inspiracion
Tilliana; por otro, la de la identidad, méas relacionadas con autores europeos. Asi, las
categorias centrales de analisis son las siguientes:
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Accion Colectiva (ACC) y Accion Colectiva Etnica (ACCE)

La categoria central de analisis en esta investigacion es la accion colectiva (ACC).
Operacionalmente, entendemos por tal, una accion emprendida por tres 0 mas personas, 0
por los representantes de un colectivo, que buscan estratégicamente un objetivo; por lo
tanto, que estd motivada y en la que hay un oponente, regularmente el Estado, lo que
implica un conflicto publico, es decir, de intereses para terceros (Guzman, 2007; Tarrow,
2004).

La accion colectiva siempre es contenciosa, es decir, implica conflicto porque hay un
oponente, pero el conflicto no es siempre violento. Aunque, como dice Tarrow (2004), la
violencia es el rastro mas visible de la accion colectiva, tanto en la cobertura que los
medios contemporaneos le ofrecen como en el registro historico, en este estudio excluimos
las acciones colectivas violentas desarrollas por los actores armados como las guerrillas o
los paramilitares, que tienen una tradicion importante en la region de estudio.

Cuando un actor, que se identifica como étnico, desarrollas acciones colectivas en cuya
motivacion hay una identificacion étnica, cultural, racial o territorial, llamaremos a esta
accion, accion colectiva étnica (ACCE). Muchas investigaciones sobre la violencia étnica,
el conflicto y la activacion de las fronteras étnicas parten de la hipotesis que la identidad
étnica ha provocado y sostenido los principales conflictos desde la Segunda Guerra
Mundial (Olzak, 2006: XIV). Como dice Olzak (2006: 35), la relacion entre etnicidad y
accion colectiva es de reforzamiento mutuo y antes que identificar una primera causa,
parece mas Util explorar como la accion colectiva valida, reinventa y refuerza lealtades
basadas en marcadores étnicos y raciales.

La literatura sobre los movimientos sociales y la accidn colectiva étnica ha desarrollado
diferentes clasificaciones de la accion colectiva étnica basadas en la duracion, la tactica, la
estrategia, la violencia y el contenido de las demandas. Esto ha permitido la siguiente
clasificacion: 1) Movimientos regionales que incluyen movimientos separatistas,
nacionalistas, por las autonomias regionales y por el control de territorios ancestrales; 2)
Movimiento por los derechos civiles, que demanda la expansion de los derechos civiles y
econdémicos de un grupo; 3) movimientos antagonistas en contra de oponentes étnicos que
incluyen ataques colectivos que incluyen el genocidio, las limpiezas étnicas, entre otras y;
4) nacionalismo, “strengthening”, que intenta unificar diversas culturas (Olsak 2006).

Los analisis mas recientes sobre la movilizacion étnica han llegado a la conclusion de que
la identidad del grupo es tanto una estrategia de movilizacion como un resultado de la
accioén social. En América Latina un rasgo sobresaliente de esta movilizacion es la lucha
por territorios con los que se ha construido o inventado una identidad emocional que es
susceptible de movilizar. El asentamiento de poblacion afrodescendiente en territorios
continuos como es el caso de la Costa Pacifica o el norte del Cauca y el sur del Valle en
Colombia muestra que entre los conglomerados étnicos o raciales se presentan, por
identificacion, por ejemplo, con el color de la piel, accion colectiva en y en pro de estos
territorios, pero que también intentan acceder a recursos del Estado y al reconocimiento.
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Las demandas territoriales de los movimientos étnico, la migracion internacional, los
procesos de des-territorializacion, el refugio politico, el destierro, el cruce de fronteras,
entre otros fendmenos contemporaneos, han incidido para que la relacion entre movimiento
social, espacio, lugar y territorio, al estilo de los estudios de Agnew (1987), Agnew y
Duncan (1989), Escobar (2001, 2008), Harvey (1998, 2003) y Osleder (2002, 2004a), entre
otros, hayan adquirido una mayor importancia en geografia politica, sociologia y en la
teoria de los movimientos sociales. Esto ha producido un acercamiento disciplinar entre la
geografia politica, la sociologia y geopolitica.

Movimiento social

Interesa estudiar, ante todo, el tipo de accion colectiva en la que actores sociales
subalternos unen sus fuerzas para enfrentarse a las elites, a las autoridades y a sus
antagonistas sociales. Cuando las acciones colectivas se apoyan en redes sociales y
simbolos culturales a traves de los cuales de estructura la accion social y conducen a una
accion sostenida con sus oponentes, se produce el movimiento social. En consecuencia, los
movimientos sociales pueden ser definidos como secuencias de accion politicas basadas en
redes sociales internas y marcos de accion colectiva, que desarrollan la capacidad para
desarrollar desafios frente a oponentes poderosos (Tarrow, 2004: 23). También los
movimientos sociales pueden ser entendidos como “desafios colectivos planteados por
personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccién mantenida con
las elites, los oponentes y las autoridades”.

Los movimientos sociales son desafios colectivos contra el Estado, las elites, las
autoridades y otros grupos o codigos culturales. Los movimientos sociales implican,
también, objetivos comunes y plantean exigencias comunes a los adversarios. El
denominador comdn de los movimientos sociales es el interés. Es el reconocimiento de una
comunidad de intereses lo que traduce los movimientos sociales en accion colectiva. El
mantenimiento de la accion colectiva, a través de las redes resulta fundamental para el
movimiento. Las acciones colectivas forman parte de la cultura politica de una sociedad.
Los lideres inventan, adaptan, y combinan distintas formas de accion colectiva para
estimular el apoyo de la gente. Las formas de accidon colectiva son heredades o
infrecuentes, habituales o poco familiares, aisladas o parte de campafias concertadas. Cada
grupo tiene una historia, y una memoria, propia de la accion colectiva (Tarrow, 2004).

Las acciones colectivas pueden constituirse en movimientos sociales cuando la accion es
“a) basada en la solidaridad, b) desarrolla un conflicto, ¢) que rompe los limites normativos
del sistema en el que se desarrolla la accion” (Melucci, 1985:795, citado por Guzman,
2007: 2) o cuando se presentan secuencias de accion politica que implican “desafios
colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una
interaccion mantenida con las elites, los oponentes y las autoridades” (Tarrow, 2004: 26).

Actor social

La otra categoria central en esta investigacion es la de actor social. Por tal entendemos un
sujeto social que es estratégico. Por lo tanto, que tiene un proyecto social que es motivado,
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es decir, que busca objetivos. Regularmente, este sujeto cuenta con una organizacion social
y con recursos de diverso tipo que le permiten desarrollar accion social, bajo la forma de
accion colectiva. Para lograr sus objetivos evalUa las circunstancias politicas en términos de
costos y beneficios (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005; Tarrow, 2004; Touraine, 1981, 2000,
2005;). En el proceso de conformacion como actor social que genera accién colectiva,
juega un rol muy importante la conformacién de la identidad (Olzak, 2006). En esta
investigacion el actor social més relevante es el que es conocido en Colombia como Las
comunidades negras (Castillo, 2007; Escobar, 1997, 1999, 2008).

2. CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES COLECTIVAS DE LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE

Como se comento entes, nuestro universo de estudio estad conformado por un total de 412
acciones que se ajustan a nuestra definicion operacional de accion colectiva. Es decir,
durante el periodo de estudio, constituido por los doce afios que van entre 1995 y el 2007,
diferentes actores sociales, con diversas motivaciones y haciendo uso de variados
repertorios de accidn protagonizaron estas acciones. De este total, 221 acciones, es decir el
53,6%, fueron desarrolladas por actores afrodescendientes o, 1o que es lo mismo, al estudiar
la composicion étnica de los manifestantes encontramos que en su gran mayoria eran
afrocolombianos. Nuestro interés se orienta al estudio de esas 221 acciones colectiva. A
continuacion presentamos la “fenomenologia” de las acciones colectivas, se trata en
principio de una descripcion, aunque en algunos casos se propone una “explicacion” del
comportamiento de dichas acciones colectivas.

2.1 Las acciones colectivas en el tiempo

Como se dijo en la introduccidn, las “series de tiempo” de las acciones colectivas que se
construyen con base en la prensa permiten estudiar el comportamiento de la accion en el
tiempo. Esto ha permitido llegar a la conclusion de que existen ciclos de protestas, es decir,
periodos en los que la protesta se incrementa y periodos en que decae. ES necesario
advertir, como se hizo antes, que el uso de la prensa tiene ventajas para este tipo de analisis,
pero también grandes desventajas. Una de éstas es el subregistro que se presenta de las
acciones porque la prensa, por diversos motivos, que van desde factores ideoldgicos hasta
aspectos logisticos, como la imposibilidad de cubrir la noticia, no reporta todas las acciones
colectivas. Sin embargo, el universo de noticias sobre las acciones colectivas se constituye
en un indicador de la protesta y la movilizacion y, nos permite, en consecuencia, saber
cuando la protesta se incrementa y cuando decrece. En la medida en que se puedan
construir series de tiempo de periodos largos, como lo hizo Charles Tilly en sus estudios
historicos sobre la accién y la violencia colectiva, podremos indagar por los factores de la
estructura politica que incentivan o desincentivan la protesta.

Los ciclos de protesta estdn asociados con diferentes factores de la estructura politica y
social. La tendencia en la teoria de los movimientos sociales, conocida como del
comportamiento politico, postula que estos ciclos estan relacionados con la estructura de
oportunidad politica (EOP), como se dijo antes. Como es bien sabido, esta categoria, de
gran éxito en la teoria de los movimientos sociales, fue introducida por Eisinger en el afio
1973, en su estudio comparativo sobre los resultados de la protesta en 43 ciudades
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norteamericanas durante el afio 1968 (Garcia, 2004; McAdam, Tarrow, Tilly, 2005;
Tarrow, 2004; Salvador, 2005). Eisinger dice: “la incidencia de la protesta tiene una ligera
relacion con el tipo de estructura de oportunidades politicas que se dé en una ciudad; he
definido éstas como una funcion de probabilidad que tienen los grupos de acceder al poder
y de manipular el sistema politico” (Eisinger, 1973: 25). Posteriormente, a esta categoria, se
le incluiran aspectos relacionados con la apertura o cierre del sistema politico, con las crisis
en las alianzas de los sectores en el poder y los factores favorables a nivel internacional
para las demandas de los movimientos sociales. Lo relevante aqui es entender que los ciclos
de protesta, el incremento y el declive de la accion colectiva, estdn asociados con las
caracteristicas de la estructura politica y como dijo Tocqueville (1911), en La Democracia
en Ameérica, la gente actta cuando tiene oportunidad de hacerlo.

En efecto, al preguntarnos por la distribucion del nimero de acciones colectivas negras en
nuestra region de estudio en el periodo 1995-2007, se muestra que hay afios en los que hay
un numero mayor de acciones y otros en los que estas disminuyen, tal como se aprecia en el
grafico N° 1. Se puede observar, también, que hay tres subperiodos claramente
diferenciados. El Primer subperiodo va de 1995 al 2000. Durante estos afios hay una
especie de efervescencia de la accién colectiva negra con un pico en 1998 en el que la
accion casi se triplica en relacion con 1995. El segundo subperiodo va de 2001 al 2003 en
el que la accion colectiva decae, con un minimo de diez acciones en el 2003, es decir, hay
una especie de reflujo de la protesta. El tercer subperiodo va de 2004 al 2007 en el que la
protesta vuelva a cobrar fuerza con un pico de 22 acciones en el 2006.

( )

Gréfico 1. Nomero de acciones colectivas negras por afio en el periodo 1995-
2007 sur del Valle, norte del Cauca
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N°de Acciones

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
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Fuente: Célculos propios con base en la base de datos de prensa del CINEP.

Primer subperiodo: 1995-2000: Efervescencia de la protesta negra
¢Como explicar estos flujos y reflujos de la accién colectiva negra en nuestra region de

estudio? El incremento en el primer periodo podria estar asociado con la estructura de
oportunidad politica favorable que se abre en Colombia para las protestas étnicas a raiz de
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la Constitucion de 1991. Como se sabe, esta carta, rompiendo con una tradicion de mas de
cien afios, reconoce amplios derechos a las poblaciones indigenas y a las comunidades
negras y postula que el fundamento de la nacionalidad estd en la diversidad étnica y
cultural. A raiz de este reconocimiento, la Corte Constitucional, en multiples sentencias,
crea doctrina favorable a las demandas étnicas. Por lo tanto, pudo crearse un escenario
politico favorable para la movilizacién y las protestas étnicas, escenario aprovechado por
las comunidades negras para llevar a cabo movilizaciones en muchos casos con contenido
étnico.

Llama la atencion que, precisamente, durante este periodo, mientras hay un incremento de
las acciones colectivas en la regién de estudio, también se presenta el mayor auge de las
acciones por la Paz en Colombia. En efecto, en su estudio Movilizaciones por la paz en
Colombia 1978-2002, Carlos Fernadndez, Mauricio Duran y Fernando Sarmiento establecen
una periodizacion del comportamiento de tipo de acciones colectivas en el pais: 1) 1978-
1985 Antecedentes de la Movilizacién por la paz; 2) 1986-1992 Activacion de la
movilizacién por la paz; 3) 1993-1999 Organizacion y grandes movilizaciones por la paz.
El comportamiento de estas acciones se aprecia en el grafico siguiente:

ACCIONES POR LA PAZ EN COLOMBIA 1979-2002
Total de acciones por afo

=i
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Fuente: Fernandez Carlos, Duran Mauricio, Sarmiento Fernando (2004): Movilizaciones por la paz en
Colombia 1978-2002. Con base en el Banco de Datos de Acciones por la Paz del CINEP, http://www.c-
r.org/our-work/accord/colombia/spanish/movilizacion.php

Los autores atribuyen este auge a la crisis del gobierno Samper derivada del proceso 8.000.
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Segundo subperiodo: 2001-2003: Repliegue de la protesta

Parte del segundo subperiodo que comprende los afios 2001, 2002 y 2003 y en que la
protesta decae, de un maximo de 14 acciones colectiva a un minimo de diez, coincide con
el término del gobierno Pastrana y el inicio del primer mandato de Alvaro Uribe Vélez. Lo
que llama la atencion es que el periodo en el que la protesta negra se repliega coincide con
la eleccion popular de Floro Alberto Tunubala® como gobernador del departamento del
Cauca.

Floro Tunubala es el primer indigena, en la historia de Colombia, en ser elegido por voto
popular como gobernador. Es también, junto con Gabriel Muyuy y Anatolio Quira, uno de
los primeros senadores indigenas de Colombia después de la Constitucion de 1991 que
aprueba la Circunscripcion Especial Indigena.

Floro Tunubald llega a la gobernacién del Cauca como candidato del Bloque Social
Alternativo. Esta fuerza es constituida en el afio 2000 con el objetivo de representar los
intereses de sectores sociales y politicos que hasta la fecha no habian accedido al poder.
Con este interés, alrededor del Bloque Social se organizan diferentes fuerzas sociales. Al
lado de una mayoria indigena participan también organizaciones locales, sub regionales y
regionales de campesinos, de obreros, de profesores y de afrocolombianos. El departamento
del Cauca se ha caracterizado, histéricamente, por tener una elite politica fuertemente anti-
indios, que se reclama de ascendencia espafiola, muy vinculada con la Iglesia Catdlica y
perteneciente a los dos partidos tradicionales. Por estas razones, la eleccion de Floro
Tunubala puede ser considerada como un triunfo del movimiento indigena caucano y
colombiano, éxito que posee una fuerte carga simbdlica.

Tunubald es elegido como gobernador del Cauca con la votacion mas alta en la historia de
este departamento, 148.183 votos. La mayor votacién la obtiene, por supuesto, en las zonas
indigenas donde se destacan los municipios de Totord, Jambal6, Toribio, Silvia pero
también en los municipios en los que la poblacion negra es muy importante como Puerto
Tejada y Santander, localidades de nuestra regién de estudio y en municipios negros que no
hacen parte de ésta como Guapi y Timbiqui, en la Costa Pacifica y Patia, en el sur del
departamento.

Durante su gobierno, siguiendo los lineamientos del movimiento indigena de desarrollar
resistencia pacifica frente al conflicto armado, impulsa lo que llama los “Laboratorios de
Paz”, una estrategia politica que busca solucionar el conflicto a través de una activa
participacion de la sociedad civil. Aungue con pocos recursos economicos, impulsa
importantes programas en educaciéon y salud para las poblaciones indigenas y
afrodescendientes.

Todo el anterior juego de intereses, y las politicas a favor de las comunidades indigenas y
afrodescendientes que pone en préctica Floro Tunubald, parecen estar asociados con el
repliegue de la protesta negra, al menos en los municipios de nuestra regién de estudio que
pertenecen al Cauca. Es como si la eleccion de este lider indigena hubiese abierto un

% Floro Tunubala pertenece al grupo indigena guambiano. En lengua guambiana Tunubald significa “grandeza”.
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compas de espera en la protesta de los afrodescendiente, porque Tunubalé representa los
intereses de los subalternos, en especial de los indigenas y de sectores de la gente negra.

Llama también la atencion que asi como el periodo de auge de las acciones colectivas
negras coincide con el incremento de las acciones colectivas por la paz en Colombia,
también el descenso de las acciones colectivas negras en la region de estudio coincide con
el descenso de las acciones por la paz, de acuerdo con el estudio citado de Fernandez,
Duran y Sarmiento. Dicen los autores:

2000-2003: crisis de las expresiones nacionales y fortalecimiento de las locales.
Paradojicamente, los procesos de paz con las guerrillas fueron determinantes en el
descenso de la movilizacion por la paz a escala nacional, debido a las expectativas que se
despertaron por lo que podria resultar de las negociaciones, particularmente en el
Caguan. Como puede verse en la grafica No.1, y no obstante las marchas del No mas, la
movilizacion comienza a descender a partir del momento en que la administracién
Pastrana inicia el proceso de paz con las FARC, y entra en un verdadero periodo de crisis
y reflujo cuando el proceso de paz se rompe. (Ferndndez Carlos, Durdn Mauricio,
Sarmiento Fernando (2004): Movilizaciones por la paz en Colombia 1978-2002
http://www.c-r.org/our-work/accord/colombia/spanish/movilizacion.php).

Tercer subperiodo: 2003-2006: Nuevo ascenso de la protesta

En el tercer subperiodo, que comprende los afios de 2003 al 2007, hay un nuevo ascenso de
la protesta negra. Inmediatamente termina el gobierno de Floro Alberto Tunubald, la
protesta se reactiva. En efecto, en el 2003 se presentan diez acciones colectivas; al siguiente
afo (2004) las acciones de duplican; en el 2005 se mantienen y en el 2006 se disparan a un
total de 22 acciones. Esto muestra que en el subperiodo hay una alta conflictividad en la
region de estudio. Como veremos méas adelante, esta conflictividad tiene diversas
motivaciones y el contendor principal es el Estado.

La aplicacion de la teoria de la Estructura de Oportunidad Politica deberia indicar que en un
contexto caracterizado por una politica como la de seguridad democratica, que se inicia a
partir del afio 2002, con el primer gobierno de Uribe, la dindmica de las acciones colectivas
en la region de estudio deberia declinar porque en un analisis de los costos de la accion ésta
seria mas costosa en un escenario caracterizado por la implantacién de una politica como la
de la seguridad democratica. Sin embargo, lo datos muestran lo contrario ya que lo que se
presenta es la reactivacion de la protesta. Este comportamiento, parece estar mas asociado,
antes que con la estructura nacional, con las condiciones de politica y con las divisiones de
las elites politicas regionales.

2.2 Las motivaciones de la accién

Uno de los interrogantes fundamentales de la teoria de los movimientos sociales es: ¢Qué
motiva a los actores sociales a desplegar la accién colectiva?, ;Qué determina que gente,
regularmente apatica, se eche a la calle, bloque carreteras, se tome instalaciones oficiales,
retenga funcionarios publicos, incendie peajes y se enfrente con la Fuerza Publica? Es en la
motivacion donde se da el transito de la demanda individual a la demanda colectiva, lo que
constituye una de las preguntas centrales de la teoria de los movimientos sociales. En la

70



revision minuciosa que se hace de la prensa, durante los afios 1995 y 2007, se identifica que
la motivacion de las acciones colectivas son demandas por el acceso a la tierra, por la
defensa del territorio, por los servicios publicos, en contra de politicas generales del Estado,
en contra de la violacion de los Derechos Humanos y por mejores condiciones laborales
asociadas con el salario.

4 )

Gréfico 2: Motivacion de la accion colectiva
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Fuente: Célculos propios con base en la base de datos de prensa del CINEP.
Politicas generales del Estado y servicios publicos

La alta proporcidn de estas dos motivaciones, que suman el 55,6% del total de las acciones
colectivas, muestra que la protesta de la gente negra en la regién de estudio tiene como
principal contendor al Estado. Otro rasgo protuberante es que la accion esta motivada, en su
gran mayoria, por el acceso a los servicios que presta el ente estatal. Por un lado, esta el
acceso a los equipamientos colectivos que bajo la forma de servicios publicos (agua,
acueducto, energia, aseso, alcantarillado) presta el Estado; por otro, el acceso a los servicios
relacionados con las politicas sociales en general: politica educativa, de salud, de
distribucidn de tierras, de empleo, de transporte y comunicaciones, entre otras.

Lo anterior se desagrega en dos grandes tendencias. Primero, se protesta porque el Estado
no brinda los servicios publicos; segundo, se protesta porque el servicio que presta es de
mala calidad. Por lo tanto, la mayor parte de la movilizacion tiene que ver con demandas
asociadas con la calidad de la vida. Lo que devela esta motivacion es que las protestas y las
movilizaciones siguen expresando las graves condiciones de desigualad social acumuladas
histéricamente en nuestra region de analisis. En consecuencia, aqui se plantea el tema de
que la inequitativa distribucion y acceso a los recursos y a las oportunidades produce
inequidades e injusticias lo que provee las motivaciones para llevar a cabo acciones,
protestas y movilizaciones en contra del Estado y del status quo.
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En efecto, de acuerdo con algunos de los clasicos de la sociologia (Marx y Engels) una
inequitativa distribucion y acceso a los recursos que produce inequidades e injusticias
provee motivaciones y justificaciones para adelantar acciones en contra del status quo,
incluso, mediante el uso de la violencia. Sin embargo, tal interpretacion no ha sido validada
empiricamente. Al respecto, lo que recientemente ha llamado la atencion de los estudiosos
es que bajo la suposicién de que el desarrollo econdmico debe erosionar los lazos de
identificaciones étnicas primordiales (Weber, Marx y Durkheim creian en ello), se
comienza a encontrar que, por el contrario, el desarrollo econémico parece fortalecer la
movilizacién étnica. Esta situacion parece darse, ante todo, en aquellas condiciones en el
desarrollo econdémico produce la situacion que algunos socidlogos han calificado como de
colonias internas. Este parece ser el caso de la Costa Pacifica colombiana y, en menor
medida, de nuestra region de estudio.

Las acciones colectivas de la poblacion negra en contra de las politicas del Estado y por los
servicios publicos han sido recurrentes en las tres ultimas decadas en nuestra region de
estudio. Aungue la definicion de lo que constituye un movimiento social es una
controversia en la sociologia y su conceptualizacion depende del enfoque tedrico con el que
se analiza la accion, si nos atenemos a nuestra definicion de movimiento social, las luchas
por el acceso a los servicios publicos en la region de estudio son las que mas se acercan a la
fenomenologia de lo que se entiende en este estudio por movimiento social. Esto porque la
accion politica ha sido recurrente en las tres Gltimas décadas, porgque se ha basado en redes
internas que han subsistido a lo largo del tiempo y porque ha desafiado a un actor como es
el Estado.

En la memoria colectiva de la gente negra estan presentes estas luchas que adquieren la
forma de los paros civicos durante los afios ochenta del siglo pasado, pero que tienen sus
primeras manifestaciones en la década de los setenta. Estas movilizaciones dominan el
panorama de las luchas sociales durante los ochenta y aunque también se presentan
movilizaciones rurales, por ejemplo, por la electrificacion rural, tienen un caracter urbano
gue, como veremos mas adelante, es una tendencia de la accién colectiva que se acentla
cada vez mas en la region.

A mediados de los afios ochenta, grupos de base gestan una red interna en la que se sustenta
la organizacion de este movimiento, es decir, las estructuras de movilizacion. Estas son
enunciadas por unas de las lideres en los siguientes términos:

Cada uno de los grupos debe ser un nudo de una gran red. Pero no se puede pensar
gue estos nudos estén sueltos. Se necesitan hilos que los unan para que pueda ser una
red. Esos hilos son la comunicacion, la solidaridad y el trabajar juntos entre los
grupos. Entonces lo que hace una red exitosa son los nudos, los hilos, y los huecos que
existen entre los nudos. Los huecos significan que cada grupo es independiente, es
decir, que cada grupo es autonomo. (De Roux, 1991a:18).

El ambiente de luchas y movilizaciones por los servicios publicos y en contra de las

politicas del Estado derivan hacia la conformacion del Movimiento Civico Popular
Nortecaucano en el que convergen multiples organizaciones de diferentes sectores sociales
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pero cuya composicion es mayoritariamente de gente negra. Esta expresion popular
incursiona en la politica electoral para enfrentar a los partidos tradicionales, pero no tiene el
éxito que logra con la movilizacion de la poblacién®.

Las 111 acciones colectivas, que en nuestro universo de 221 acciones representan el 50,1
%, que tienen como motivacion la protesta en contra de las politicas generales del Estado
presentan un alto grado de agregacion. Al desagregarlas aparecen diferentes factores que
motivan la accion tal como se aprecia en la tabla 1.

Tabla 1: Decisiones de los gobiernos y politicas generales del Estado contra las que
se protesta

Clausura de cantera mineras del cerro de Catalina/// Rechazo al cierre de minas.
Demanda por nuevas oportunidades de empleo.

Altas tasas de interés de los créditos de la vivienda.

Solicitud de un nuevo docente.

Deuda social y econémica que genera la construccion en 1980 de la represa de la Salvajina.
Instalacion de rellenos sanitarios.

Incumplimiento en pavimentacion de vias suburbanas.

Solicitud de recursos para educacion, salud y estimulos agrarios.

Demandan el cumplimiento de los programas sociales solicitados para ser cubiertos con dineros de la
venta de las acciones de la electrificadora del Pacifico S.A. EPSA.

10 | Incumplimiento de la construccion de la doble calzada.
11 | Fumigacion con glifosato.

© 0[N |o 0| W (N (-

12 | Incumplimiento en la compra de la fibra del fique.
13 | Exigencia de cumplimiento de acuerdos aprobados en el gobierno de Samper Pizano sobre apoyo

para obras viales, educativas, de salud, de proteccion al medio ambiente y programas productivos.
Solicitan apertura de una politica de produccion de empaques y la prohibicion del ingreso al pais de
14 | productos con hilos sintéticos que compiten deslealmente con la industria nacional de fique.

15 | Protesta en contra de la sustitucién de cultivos ilicitos.
16 | Irregularidades en la construccion de vias.

17 | El plano trazado para la construccién de la via alterna/interna tapona el acceso de algunos barrios.

18 | Mala calidad de los servicios publicos, inseguridad, desempleo, atraso en pago a maestros.
19 | Incumplimiento en tarifas de fletes.

20 | Abandono estatal.

21 | Incumplimiento en proyectos de ampliacion vial y saneamiento bésico.

22 | Deficiente administracion de colegios.
23 | Alza en precio del ACPM.

24 | Exigencia de aplazamiento de examen para docentes.
25 | Alza en impuestos.

25 | Contra la inseguridad, las basuras, la criminalidad, la carencia de agua potable y la deficiente eleccién de
alcalde.
26 | Desatencion social del Estado.

27 | Mal estado de las vias y poca atencion a las necesidades de los campesinos.
28 | Liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, ISS.
29 | Altas tasas de tarifas de los servicios de acueducto y alcantarillado.

* Para una mayor informacion sobre el Movimiento Civico Popular Nortecaucano ver De Roux (1991b), Velasco (1982),
Velasco (1990), Yunda (1993).
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30 | Ubicacién de peaje.

31 | Irregularidades en la presentacion del proyecto y en el estudio técnico para un relleno sanitario.
32 | Mejoras en infraestructuras y adecuacion de centros docentes.

33 | Anomalias en la construccidn de la doble calzada Candelaria-Cali.

34 | Exigencia de seguridad ante amenazas de actores armados.

Fuente: Procesamiento propio a partir del Archivo de prensa de CINEP

En efecto, la informacion que brinda esta tabla es reveladora ya que muestra que la
motivacion de la protesta se asocia con el amplio espectro de problemas sociales que el
Estado pretende resolver a través de la politica publica y en especial de la politica social.
De esta manera, la accién colectiva se desarrolla para protestar en contra de los altos
intereses de los créditos de vivienda; para solicitar mas profesores para las escuelas
primarias; para oponerse a la instalacion de rellenos sanitarios®; para denunciar la
inseguridad, la criminalidad, la carencia de agua potable, el mal estado de las vias y el alza
en los precios del ACPM; para exigir proteccion del Estado ante los crimenes de los grupos
armados; para pedir mayor atencién estatal; para solicitar que el Estado cumpla con los
acuerdos que desactivan alguna protesta social afios atrds; para denunciar los impactos
negativos sobre las comunidades de macroproyectos como la construccion de la represa de
la Salvajina.

De todos los anteriores aspectos, son recurrentes las acciones en contra del cobro de peaje
en carreteras nacionales (carretera panamericana) y departamentales. Aunque en nuestra
clasificacion estas acciones aparecen desarrolladas por la poblacién afrocolombiana, en la
practica ellas agrupan manifestantes de varios municipios y de diferentes sectores sociales,
como se deriva de la siguiente noticia que se refiere al rechazo del peaje en la via Cali-
Candelaria:

Contraloria confirmoe lrregularldades en Ila obra : oS

Se extiende bloqueo en via a Cali |

Candelaria (Valle)
El malestar de los habditan-
tes del suroriente del Valls
las irregularidades en la
truccion de la doble o
entre Cali ¥ Candel:

taron agre: e
diferenies vios

i en
it

Candelaria (;ei.s] Ca::uielarla

Florida [(L1no). Tupta-Pra-

dera (uUno) ¥ n el wvia Palini-

ra-el Belo- Cancleizu:la (unol.

esta parti-
THBO himbiianas
principalmmente
¥ Florida. "Tam-
Carlos Crtega/EL TIEMPG

NOS 5 MIL CAMPESINOS protestan por’ia construcelén de la
. doble calzada en la via Cali-Candelaria.

convirtié en uina ampliacién y

se reddderon las chras en diez
(SRt -
Entre andinalias;; sc en- -

- co].mf: el lunes en la e XF g lae |- odontrs qrie hiubo ‘sebredlimen-

. cuando esperaban la e d - " sion en el estudia er_‘ononnf.‘n
cia del contralor gene- a Ia obra. .y gue se siguen co- de la obra. qile la oberna-
la MNacion. Carlos Ossa brando peajes, a pe.-sar de ciom adjudicd a.la Fuma espa-

Escobar guilen presidiria la  los - tabajos estan p. ficla Concesionaria de I a-
mudiencia puabiica a la obra. desde hace un aﬁo estructura S.A. (Cisa).

Sin embargo, la audiencia La inversisn inicial de la . Las proyecciones del mode-
se Hlevé a cabo em un audito- ocobra era de 35.000 millones o contratado arrojaban para
rio del Centro Administrativo de pesos ¥ ac redujoa 30.G00 diciembre de 1998 1ngresos
Munidcipal (Cam} de Cali. Al I ones. Se haria una doble Ppor 72,915 millones, pero en

final de la mismea. el Contra- calzada ¥y mediante otrosi realidad solo alcanzaron los
lor confirmé las irregularida- (camblos en el comntrato] se 25, i88 miillonres.

(El Tiempo, 01, 12, 1999, D53).

5 Para un estudio de las acciones colectivas en el sur del Valle y el norte del Cauca en contra del relleno sanitario de Cali,
ver el trabajo de grado de maestria en sociologia de Néstor Espitia (2009) “No al relleno sanitario. Protesta ambiental en
el sur del Valle y norte del Cauca”. Esta investigacion se llevé a cabo en el proyecto “Desigualdades étnico raciales,
accion colectiva, etnicidad y resistencia en el norte del Caucay el sur del Valle”.
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Las protestas en contra de instalacion de peajes son recurrentes en la region de estudio.
Cuando el Estado propone la construccion de un nuevo peaje, de inmediato la
poblacion se moviliza en contra de tal decision. La movilizacion de la gente ha
permitido, regularmente, llegar a acuerdo con el Estado. El caso paradigmaético lo
constituye la protesta de pobladores, en una proporcion muy importante pertenecientes
a la poblacién negra y de los municipios de Candelaria y Florida, que durante varios
afios protestan y se movilizan en contra de la instalacién de un peaje en la via Cali-
Candelaria. En este caso se presenta una secuencia de acciones colectivas que se
despliegan durante varios afios y a través de las cuales se logran acuerdos parciales del
Estado, como se deriva de la siguiente serie de noticias:

Habltantes de CanTFarlahloquean
wa hacia Cali en protesta por peaje

¥ Cali
EJna nueva protesta sacudié ayer la
economia del Valle. Cientos de ha-
bitantes del municipio de Candela-
rla mantienen bloqueada la via que
comunlca aesalocalidad con Caliy
los trans-
portadores
ya comert-
zaron a
perder
cuantiosas
sumas por
el paro ge-
nerado en
rechazo al
cobro del peaje en dicha carretera.

' Mientras la procuradora depar-
t‘amental Josefta Cérdoba, amena-
zé con despejar por la fuerza la ca-
'Irretera, los manifestantes advirtie-

ron que no dejaran Ja protesta por

n:ngun motivo hasta tanto seles dé
dlguna solucién al problema gene-
rado por eli impuesto vial, el mas ca-
ro del pais y que, segiin los manifes-
tantes, “es un abuso, porque la via
sigue sin terminarse”.

El problema viene desde hace

t

tres aflos, cuando el gobierno de-
partamental entregd en concesion
ala comparnia Cisa S.A. la construc~
cidn de la doble calzada Cali-Can-
delaria y la rehabilitacion de la via
Cali-Florida, con un costo cercano
a los $31.000 millones. Hoy vale

$60.000 millones y estd inconclusa,
razén por la cual los habitantes re-
chazan el cobro del peaje.

Ennoviembre del 98, Cisa insta-
l6 el peajey comenzd a cobrarelim-
puesto  vial mds caro del pais:
$2.300. La obra estaba en veremos.

Ese mismo afio arrancd el repar-
cheo de los primeros 17 kilémetros
de via, pero estudios técnicos de di-
cha compafnia encontraron que el
indice de vehiculos gue por ella
transitaban estaba sobredimensio-
nado y que la tinica forma de recu-
perar la inversién era instalando
otro peaje. El impuesto, entonces,
llegé a $4.300 por cada vehiculo.

La gota que rebozd la, copa estd
relacionada con el hecho de que el
peaje del rio FPrayle fue trasladado a
100 metros de la central de abastos

de Cavasa y el de las Palmas seria .

reubicado en Juanchito, cuando el
compromiso hecho con la admi-
nistracién hace afio y medio con-
templaba, precisamente, la no reu-
bicacion de dichos peajes. :
Lo critico es que nadie quiereira
Cavasa a comprar sus viveres, por-
quelo que se ahorran en ellos lo tie- |
nen que dejar en las casetas de co-
bro del impuesto vial. Igualmente,
los duefios de establecimientos co-
merciales de Juanchito estdn en
bancarrotay compafiias commo Car-
vajal se estan yendo para el Cauca.
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Desalo;o de via duré pocas horas

Candelaria I'Valle}

El despeje de ia wvia Cali-

ndelaria, realizadoe por la
Policia en la madruagada de
ayer, selo durd unas pocas
horas. Con la cldridad del
.dia, los cerca de 4,000
Lantes reatuadarcon la prote:
i1z ¥ bloguearon la carre
en lres puntos. .

Algunos habhitantes de-
nunciaron airopellos
uniformados, pues “aprove
charen que- taba totalmen-
te oscuro ¥y buena parte de
la gente cangaba”, dijo
une de los lider de 1a pro-
testa.

Vino luego un prolongado
erndrentamiento a pledra. g=
ses lacrimégernos y bolillo en-
ire, unos 200 uniformados ¥
los manifestantes. La caseta
clel peaje del corregimiento

fillagorgona fue destruaida.

En medio de la *bhatalla

i resulta-
de algu-
deracton v varios ha-
sufrieron heridas 1

manifestant

Cll-a.lr(z tanguetas de la Poli-
cia guedaron semidestrui-
das. - .
Las dos eslaciones de gaso-
linna, ubicada chre la via de
32 kiloéometros, fueron ataca
das a pledra. y

Al promediar la tarde, la

11 la carretera erva.
. pues algunos minug
pues de las 4 aparecld’
srupa de soldados de la
Policia Militar gue sc aposld
al frente de los manit c.tantcs.
que logueaban ta via.

Kl taponamienic s
en la tarde del lunes, en tre
puntos la carretera,-en pro-,
testa por las irregularidades
en la obra cuyos rabalos se

nouentran paralizados des<:
de hace un afo.

El proyecto iniecial hahls de*
una doble calzada, pero lueg
se alterd el contrato ¥ se dei i
nio mna ampliacién. Adema
los itrabajos recortaron ernc
diez kilameiros hl

En dias pasados, la Con

aloria General de la Nacldn

Se levanta el blogueo; no se cobrara peaje por guince dias

Acuerdo parcial en
la via a Candelaria

G()berti'](‘i()n del Valle del Cauca,

CONCESLIONArio

Wegss anache cn € confli
o que mantenia bloguea
1o via Cali Cundeluria.

po de P Cotarn

comunidad., trah:

en vist de que o Hiular cncangid:
Tuan Fernando Bonil

1
Al cont

diciembre p
acuerdo definitive”
Al cierre de asta od

Dencrmehoin wanitnrin:

se senlaron a dialogar E1 I)I(LZ(J <
hasta el 22 de dici

nbrees para enco
unz solucion delinitiva.

(Fuente: El Pais, 03-12-99, Pag. B3)
2.3 Las demandas por el territorio

La diferencia entre demandas por la tierra y defensa del territorio es sociologicamente
relevante por la diferencia entre actores sociales que ello implica. Mientras que la demanda
por la tierra esta asociada, fundamentalmente, a las luchas de un campesinado negro, que
viene de varias décadas atrds, que considera la tierra como un medio de produccion que
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garantiza la reproduccion de la familia campesina, la defensa del territorio implica la
construccion de un actor social que ha generado una identificacion emocional con un
espacio que se construye como territorio.

De acuerdo con Smith (1986)°, hace parte de la identidad de un actor étnico la
identificacion con el territorio. Asi por ejemplo, un actor como el Proceso de Comunidades
Negras, que lidera el proceso de titulacién de mas de cinco millones de hectareas como
territorios colectivos en la Costa Pacifica Colombiana define el territorio como el espacio
donde ser, “Como espacio vital, el territorio es una condicion necesaria para la recreacion y
desarrollo de nuestra vision cultural. No podemos ser si no tenemos un espacio para Vivir
de acuerdo con lo que pensamos y deseamos como forma de vida. De ahi se sigue que
vemos el territorio como habitat y espacio donde las gentes negras desarrollan sus ser en
armonia con la naturaleza” (Grueso, Rosero y Escobar 1998: 205). Por lo tanto, no tener
territorio es la desarticulacion del ser y la destruccidn de las relaciones sociales que se
producen en la comunidad. Se mostrd en el grafico 2 que las acciones colectivas que tienen
como motivacion la defensa del territorio representan el 5,5%. Sin embargo, al analizar el
comportamiento municipal se observa que el nimero de acciones colectivas que estan
motivadas por la defensa del territorio se concentran en un conjunto de municipios en los
cuales hay predominio de gente negra, como se puede observar en los siguientes graficos.

Gréfico 3: Motivacion de la accion municipio de Grafico 4: Motivacion de la accion municipio de
Caloto Morales

/Acceso a la Tierra G YN Otro A P
laborales Defensa del territorio Otro

[0 Seriet 50,0 25,0 250 [0 Seriet 50,0 ‘ 50,0 |

&

Fuente: procesamiento propio a partir de la base Fuente: procesamiento propio a partir de la base
de datos del CINEP. de datos del CINEP.

® Anthony Smith, en el marco de los estudios sobre el nacionalismo, establece seis caracteristicas de la comunidad étnica:
un nombre colectivo, un mito de descendencia comun, una historia compartida, una cultura distintiva, una asociacién con
un territorio especifico y un sentido de solidaridad. Define grupo étnico como “a category of population with a common
name, descent, myths, history, culture and territorial association. It is also a community with a definite sense of identity
and solidarity which often finds institutional philanthropic expression” (Smith, 1986: 29).
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Grafico 6: Motivacion de la accién
municipio de Candelaria

~

Grafico 5: Motivacion de la accion municipio de
Suarez
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Defensadel | Servicios |Politicasdel

Defensadel | Sevicios | Condiciones otro ‘ O Seriel 7 231 308 385

‘ O Seriel 6,7 6.7 16,7 50,0

. J

Fuente: procesamiento propio a partir de la base de
datos del CINEP.

Fuente: procesamiento propio a partir de la base de
datos del CINEP.

Estas comunidades han iniciado una lucha que reclama el reconocimiento de territorios
colectivos de comunidades negras. Demandan la propiedad colectiva sobre tierras en las
que trabajan y viven como grupos étnicos, se identifican como tales y han construido la
ficcion de una historia compartida, de unas practicas tradicionales de produccién y una
supuesta cultura particular que diferiria de la cultura mestiza nacional dominante.
Buscan controlar los recursos que provienen de la mineria y de agricultura mediante el
dominio territorial y la promulgacion de los Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, como los consejos que son estipulados en la Ley 70 para la administracion y
cuidado de los territorios colectivos de comunidades negras en la Costa Pacifica
colombiana. Son demandas de autonomia y autogobierno en buena medida similar a las
que han levantado las comunidades indigenas en los territorios de resguardos que son
reconocidas en la Constitucion de 1991.

( Gréafico 7: Motivacion de la accién \ é Gréfico 8: Motivacion de la accion municipio de
municipio de Jamundi Buenaventura
__ 1000-
60,0
40,0 % 50,0
%
20,0
i 0,01
g Defensadel | Polticasdel | Violacion aro (aiiza il el u|citn ]| g oo | o]
del plblicos|  del delos nes
\LSE”El 167 50,0 B3 20 \Lg,iel 38 | 19 | 20 | 38 | 42 | 22 | 100
& N J

Fuente: Procesamiento propio a partir de la base
datos de CINEP.

Fuente: procesamiento propio a partir de la base de
de datos de CINEP.

Esta “nueva idea” de identificacion con territorios ancestrales y de lucha por el
reconocimiento de tierras de comunidades negras se remonta a los finales de los afios
ochenta y comienzos de los noventa y son una expresion del moderno movimiento
negro colombiano que se reivindica como grupo étnico y que levanta consignas
identitarias, culturales y territoriales.

Las organizaciones y los liderazgos que se crean en la region del norte del Cauca
durante la década de los afios ochenta en el marco de las movilizaciones que adquieren
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la forma de los paros civicos y que demandan el acceso a servicios publicos y la puesta
en marcha de politicas sociales estatales van derivando hacia la conformacién de una
“conciencia negra”. En términos sociol6gicos, es un proceso de invencion de que se
hace parte de una “comunidad imaginada”’ negra con la cual se compartiria una historia
comun, signada ante todo por el recuerdo traumatico de la esclavitud en las haciendas
esclavistas del antiguo gran Cauca, una practicas culturales comunes y el recuerdo de
“territorios ancestrales” que no son mas que las antiguas haciendas esclavistas y las
fincas campesinas que desaparecieron ente el proceso de urbanizacion,
metropolitizacion y ampliacion de la empresa agraria capitalista.

Algunas de estas organizaciones como Sinecio Mina participan activamente en el
proceso que se desencadena a comienzos de la década de los noventa con la citacion a la
Asamblea Nacional Constituyente en la que las organizaciones de comunidades negras
buscan la titulacion de territorios negros. Son también muy activas en el proceso post
constituyente de formulacion de la Ley 70 o ley de negritudes con el objetivo de lograr
la titulacion de territorios negros en los municipios de mayor poblacion
afrodescendiente del norte del Cauca.

Como es suficientemente conocido, la aprobacion de la Ley 70 de 1993, desencadena un
intenso proceso de titulacion de territorios colectivos de comunidades negras, pero
circunscrito a la region de la Costa Pacifica. Esto en parte porque la misma Ley, en el
Articulo 1° dice: “La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras
gue han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes”.

Sin embargo, la misma Ley abre la posibilidad de titulacion de territorios colectivos por
fuera de la Costa Pacifica ya que el articulo 1° dice: “De acuerdo con lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, esta ley se aplicara
también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del
pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta ley”. Aungue el Estado s6lo ha
reconocido territorios colectivos en la Costa Pacifica, este articulo ha sido una de las
motivaciones mas importante de las comunidades negras del norte del Cauca para exigir
el derecho a territorios colectivos. De otra parte, La Ley 70 en su articulo 5° estipula
que: “Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad
formard un Consejo Comunitario como forma de administracion interna, cuyos
requisitos determinara el reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

En parte como una extension del proceso de titulacion de territorios colectivos de la
Costa Pacifica colombiana y como resultado de la conformacion de un entramado de
organizaciones y de liderazgos negros que se adscriben al Proceso de Comunidades
Negras, en la region del norte del Cauca se despliega un proceso de lucha por la
titulacion de territorios colectivos®. Estas organizaciones definen el territorio como “el
espacio donde se vive la cultura, se ejerce la autonomia y se recrean los aspectos

" Parael concepto de comunidad imaginada ver Anderson (1993).

® Precisamente, el nombre de Proceso de Comunidades Negras es adoptado por méas de 100 organizaciones de
afrocolombianos en la Tercera Asamblea Nacional de dichas organizaciones que se lleva a cabo en el afio 1993 en el
municipio de Puerto Tejada, norte del Cauca.
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esenciales para la vida, el aire, el agua y el alimento del cuerpo y el espiritu desde
tiempo ancestrales. El lugar donde estan nuestros ombligos y nuestros muertos, donde
sofiamos, reimos, dormimos, despertamos y bailamos”. Los nlcleos méas activos de esta
lucha se concentran en los municipios de Caldono, Buenos Aires y Jamundi.

En el municipio de Caloto, comunidades negras e indigenas paeces, mediante una
alianza inter étnica, a mediados de la década de los ochenta invaden la hacienda El
Pilamo. Después de fuertes negociaciones con el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA), actual INCODER, en el afio 1992, los negros adquieren titulo de
propiedad sobre 950 hectareas y los indigenas sobre 1.100 hectéreas (Urrea y Hurtado,
2004: 380).

En los municipios de Buenos Aires y Suarez, desde el afio 1992, después de procesos
de desplazamientos y de los impactos negativos que tiene la construccion de la
Hidroeléctrica La Salvajina sobre campesinos y mineros negros, las hoy comunidades
negras llevan a cabo un proyecto colectivo en los que sus participantes buscan
constituirse como territorios colectivos de comunidades negras a semejanza de los
territorios étnico negros de la Costa Pacifica (Moore, 2007). Estas comunidades definen
los objetivos de su proyecto en los siguientes términos:

- Fortalecer la autonomia de las comunidades afrocaucanas de Buenos Aires y del norte
del departamento.

- Conservar su identidad cultural y preservar las practicas ancestrales de produccion.

- Construir desde una vision propia, modelos de desarrollo enfocados en sus formas de
gobierno, fortaleciendo el ejercicio de la gobernabilidad local en sus comunidades.

- Consolidar el proceso de resistencia civil para que las comunidades sobrevivan a la
guerra que existe en el territorio (Organizacion comunitaria Brisas del Rio Agua Blanca,
2006).

Una situacion similar acontece con comunidades negras del municipio de Jamundi que
expresan sus objetivos territoriales y ambientales en el siguiente manifiesto pablico:

MANDATO REGIONAL DE LAS OMUNIDADES AFRODESCENDIENTES DEL
NORTE DEL CAUCA 'Y SUR DEL VALLE

“Las comunidades de los territorios afrodescendientes de la zona sur del municipio
de Jamundi, comunidad en general y las del norte del departamento del Cauca, con
base en la autonomia y la libre autodeterminacion que tenemos las minorias étnicas
en Colombia y con el objetivo de defender derechos constitucionales, fundamentados
en los Derechos Humanos fundamentales: como el Derechos a la vida; lo
consagrado en el Convenio 169 de la OIT ( ONU), La Agenda 21, la Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo; en su Art. | de los
Principios Generales Ambientales; la biodiversidad del Pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad deberd ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en Armonia con la
naturaleza. Principio V: en la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo
humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso; Principio VIII: El paisaje por ser
patrimonio comun serd protegido. Cap. 5. de sus objetivos: Mejor comprension de la
relacién que existe entra la elacion demogréfica, la tecnologia, el comportamiento
cultural, los recursos naturales y los sistemas sustentadores de la vida.
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El territorio es el espacio donde se vive la cultura, se ejerce la autonomia y se
recrean los aspectos esenciales para la vida, el aire, el agua y el alimento del cuerpo
y el espiritu desde tiempos ancestrales: el lugar donde estdn nuestros ombligos y
nuestros muertos, donde sofiamos, reimos, dormimos y despertamos, bailamos y
cantamos y dia a dia contamos historias y hacemos ceremonias de adoracion a
nuestros dioses. En la zona Etnoeducadora Saludable Productora luchamos por al
defensa de nuestro territorio, que es escaso para satisfacer las necesidades presentes
y futuras de nuestras comunidades.

EN VISTA DE ELLO ORDENAMOS:

A las comunidades luchar por la defensa de nuestro patrimonio cultural y ancestral,
“El Territorio™...

A la administracién municipal en cabeza de su ejecutivo, respetar la autonomia de
nuestras comunidades.

a la honorable corporacion Edilicia, asumir el compromiso de defensa del territorio
y sus habitantes en cuanto a las determinaciones que puedan afectarla.

Al sefior gobernador y equipo de colaboradores, manifestar su vocacion de lucha a
favor de los derechos colectivos, del ambiente y el territorio.

Al Estado que impulse los planes de manejo y de ordenamiento del territorio acordes
con las normas contempladas en el PBOT y caracteristicas culturales de sus
comunidades y su participacién real en los mismos

Se reconozca, Valore y respete el trabajo desarrollado por las diferentes
organizaciones de base del territorio en la conservacion del entorno.

A todas las comunidades: Afrodescendientes, indigenas y mestizas de Colombia, su
solidaridad, compromiso y espiritu de lucha en defensa del territorio y trabajo
mancomunado en la ejecuciéon de nuestros proyectos de vida, que nos permitan
reivindicarnos como grupos étnicos grandes y fuertes en medio de la diferencia, con
el respeto por el otro.

Respetar a las organizaciones propias afrocolombianas y acatar sus decisiones
tomadas al interior de estas...(Espitia, 2009).

Sin embargo, el Estado con el argumento de que la titulacion colectiva para
comunidades negras solo es posible en la regién de la Costa Pacifica ha negado las
demandas de titulacion colectiva. Esta lucha por la titulacion de territorios y por la
demanda de autogobierno argumentando que se pertenece a un grupo étnico, es la
expresion de la emergencia de las nuevas etnicidades en Colombia y de la
estructuracion de nuevos sujetos étnicos que instrumentalizan la diferencia en la
contienda politica. Estas luchas, pequefias y localizadas, son también las expresiones
particulares de la lucha mas general que ha desplegado el Proceso de Comunidades
Negras en Colombia.

2.4 Los repertorios de la accion

El grafico 9 muestra los principales repertorios de accién a los que acuden los
afrocolombianos de nuestra region de estudio cuando despliega acciones colectivas. Se
destaca que esta poblacion, organizada a veces como actor social, usa
fundamentalmente la movilizacién y el bloqueo de carreteras para protestar. ¢Por qué
estos actores usan basicamente tales repertorios de accion? Existen razones estratégicas,
es de decir, de analisis de costos y beneficios, y de poder para priorizar estos
repertorios.
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Gréfico 9: Principales repertorios de accién colectiva

30y 26,1 256 242

25

20

% 5+

Movilizacion- Bloqueo de Tomade Huelga o paro Otros
plantén carreteras instalaciones

Repertorios

& J

Fuente: Calculos propios con base en la base de datos CINEP

Las poblaciones afrocolombianas privilegian la movilizacién o el planton como
repertorio de accién porque tal vez es el Unico recurso de poder, no violento, con el que
cuentan, cuyo uso produce, por regla general, beneficios politicos en la contienda. Si
actores mas poderosos disponen de otros recursos de poder porque, por ejemplo, tienen
acceso a los espacios en los que se decide la politica regional y nacional y se distribuyen
los recursos econdémicos, estas comunidades, en la practica, s6lo cuentan con la
movilizacién como el recurso méas expedito para que sus demandas sean escuchadas.

Ademas de la movilizacion, el bloqueo de carreteras es tal vez el instrumento mas
poderoso con el que cuentan estas comunidades para que sus demandas tengan solucion
y sean escuchadas por el Estado y por la sociedad nacional. La predileccion por este
tipo de repertorio estd asociada con varios factores que son estratégicos en tanto
implican un analisis de lo costoso que tiene para la accidon colectiva un tipo de
repertorio que facilmente es reprimido por la Fuerza Publica y que tiene tenues lineas
divisorias con la protesta no institucional, es decir, con aquella que no es aceptada por el
Estado y que contiene algtn grado de violencia®. En primer lugar, la region de estudio,
ante todo, los municipios del norte del Cauca y del sur del Valle, tienen como principal
arteria de comunicacion la carretera panamericana. Esta es la via nacional mas

% En la actualidad hay una fuerte discusion en América Latina sobre la clasificacion de las acciones colectivas como
civicas, y no civicas, civilizadas y no civilizadas, institucionales y no institucionales, de buenas maneras y de malas
maneras (Ver Alvarez, 2008). El primer polo de esta dicotomia se refiere a medios de lucha que son aceptados
socialmente y el segundo a los no aceptados, decir, que se consideran ilegitimos. Offe (1985) en su propuesta del tipo
de accion colectiva que debe ser tenida en cuenta en el anlisis de los movimientos sociales, surgiere que aunque las
acciones colectivas son “no-institucionales”, los movimientos sociales desarrollan medios de lucha aceptados
socialmente, es decir, no delincuenciales. El problema con estas dicotomias es que introducen toda la problematica de
las clases peligrosas y la clasificacion de acciones colectivas civilizadas y no civilizadas tiene toda la carga ideoldgica
de lo civilizado y lo barbaro que refiere de inmediato a las relaciones coloniales que consideraban a lo europeo como
lo civilizado y lo indigena y negro lo no civilizado o barbaro. Otro problema de la dicotomia es lo que McAdam,
Tarrow y Tilly plantean: “Es dificil trazar con precision las fronteras entre la politica institucionalizada y la no
institucionalizada. Y, ain méas importante, ambos tipos de politica interactlan incesantemente e implican procesos
causales similares. Las coaliciones, interaccion estratégica y las luchas identitarias estin ampliamente presente en la
politica de las instituciones establecidas, tanto como en las disrupciones que suponen las rebeliones, las huelgas y los
movimientos sociales” (McAdam, Tarrow, Tilly, 2005: 7). Un andlisis del uso del terrorismo por parte de
movimientos sociales puede verse en Evans (1983) y en Tilly (2004).
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importante del sur de Colombia porque comunica el centro con el sur del pais y porque
por ella se transporta buena parte de las mercancias del intercambio comercial con el
Ecuador, el tercer socio comercial de Colombia. Por lo tanto, el taponamiento o bloqueo
de esta arteria, asi sea por algunas horas, tiene costos economicos altos y genera caos
vial por su alto grado de uso. En segundo lugar, con el bloqueo de las vias sucede algo
similar a lo que acontece con el planton, ante la carencia de otros recursos de poder, el
blogueo es expedito y aunque puede ser, facilmente, reprimido por la Fuerza Publica, su
impacto y rentabilidad politica son altos.

El blogueo de las vias como uno de los principales repertorios de la protesta de la gente
negra no es algo exclusivo de la accion colectiva en la region de estudio. Como lo ha
mostrado el seguimiento permanente que el Observatorio Social América Latina,
(OSAL) hace de la protesta y de los movimientos sociales en el subcontinente, el
bloqueo de vias es el principal repertorio que usa el movimiento indigenas en América
Latina. Mediante el taponamiento de las vias, el movimiento indigena de Bolivia y
Ecuador ha logrado, literalmente, en varias oportunidades, paralizar estos paises y
negociar sus demandas ante el Estado central (OSAL, N° 18; Castillo, 2006a)™°.

El blogueo de vias como uno de los repertorios de accién que produce mayores
impactos econdémicos y politicos ha sido tan fuerte que en el Perd, mediante la
distorsion de algunas figuras legales, se permite penalizar el bloqueo de carreteras hasta
con 25 afios de carcel, una pena mayor a la que se establece por asesinato o violacién
(Hoetmer, 2008: 15). Una serie de organizaciones, que incluye a la Asociacion Pro
Derechos Humanos, la Confederacion General de Trabajadores del Peri y la
Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria del Perd
(Conacami), han demandado, ante el Tribunal Constitucional, por inconstitucional los
decretos que permiten dichas penalizaciones (Hoetmer, 2008:15).

El blogueo de carreteras aunque puede generar los beneficios mas altos en tanto hay
generalmente una respuesta rapida de las autoridades oficiales a las demandas de los
actores sociales, es también el mas costoso para la accion colectiva. Para analizar los
costos en términos de heridos, detenidos, muertos y enfrentamientos con la Fuerza
Publica hemos construido lo que llamamos el “desencademiento” del repertorio. Al
procesar la informacion se encuentra que sélo 60 acciones colectivas, de nuestro micro-
universo de 221, tenian informacion que nos permitia inferir como se habia
desencadenado la accion colectiva. Esta es una de las desventajas de investigar la accion
colectiva con la informaciéon de prensa, como anotamos antes. Ello sugiere que la
prensa, en buena parte de los casos, no le hace seguimiento a la accién colectiva o que
en el cubrimiento de la noticia se omite informacion.

1o Por ejemplo, en Ecuador, durante el mes de marzo de 2006, cuando entraba en su fase final la negociacion del
TLC, los indigenas, liderados por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), exigen que
se detenga la negociacion del Tratado y proponen una consulta popular que decida sobre éste. Las movilizaciones se
Ilevan a cabo durante dos semanas, los indigenas bloquean las carreteras, se enfrentan con la Fuerza Puablica, logran
paralizar 5 de las 22 provincias y llegan hasta Quito. Ante la fuerza de la protesta, el Gobierno abre las puertas para la
realizacion de un plebiscito. Los indigenas se oponen al Tratado porque consideran que con éste se entregaria el
control de los recursos naturales a los Estados Unidos y se incrementaria la importacion de productos
agroalimentarios que destruiran la produccion agropecuaria indigenas y la de pequefios y medianos productores que
abastecen en la actualidad el mercado interno (Castillo, 2006a).
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Sin embargo, con las anteriores deficiencias, la tabla 2 es muy ilustrativa en tanto
muestra que de los diferentes repertorios de accion, movilizacion, bloqueo de carreteras,
tomas de instalaciones, huelga, entre otros, es el bloqueo de carreteras el que termina
mayoritariamente en enfrentamiento y es el que genera mayores heridos, detenidos y
muertos como resultado de estos enfrentamiento con la Fuerza Publica. Es en este
repertorio, en que la accion colectiva conflictiva, cuando se desencadena en
enfrentamientos, en el que los contendientes hacen uso de la violencia. Ahora, en los
dos casos en los que el enfrentamiento concluye con muertos, es claro el uso desmedido
de la fuerza por parte de las autoridades.

Tabla 2: Desencadenamiento de los repertorios de accién
Desencadenamiento
Repertorios de | Enfrentamiento Enfrentamiento,
accion con Detenidos | Muertos | detenidos, Otro | Total
la Fuerza Pblica heridos, muertos

Movilizacion 3 11 |14
Bloqueo de
carreteras 8 1 2 10 |21
Toma de
instalaciones 1 1
Huelga 1 8 9
Otros 1 14 |15
Total 11 2 1 2 44 160

Fuente: célculos propios a partir de la base de datos de prensa de CINEP

La huelga o el paro sigue siendo uno de los repertorios de accion mas utilizados. En
nuestro microuniverso de estudio, representa el 21,3%. Marc Bloch dice que hay una
estrecha relacién entre accion social y estructura social. Es a raiz de esta relacion que un
repertorio de accion como la huelga se le ha identificado con la sociedad industrial y
con la gran empresa capitalista. Por ello la huelga ha sido el tipico repertorio utilizado
por la clase obrera. Sin embargo, dicho repertorio se ha ido extendiendo de la esfera de
la produccion industrial (la huelga es la paréalisis del proceso de produccion) a otras
actividades no productivas de tal forma que se configura el paro de actividades sean
éstas productivas o0 no. Es en esta acepcion que en esta investigacion se emplea esta
categoria. En efecto, en nuestra region de estudio, la huelga o el paro es utilizado por los
maestros, por los estudiantes, por los pequefios productores rurales negros, por los
empleados oficiales, por los comerciantes y por pequefios transportadores, entre otros
actores sociales. También entra aqui el paro civico que es empleado por la alianza de
diferentes actores sociales para presionar por los servicios puablicos o para exigir que
uno u otro gobierno cumpla los acuerdos firmados en algin momento para desactivar
una propuesta social.

Al igual que en las motivaciones, en los repertorios de accion, en la categoria otro, se
agrupa una variedad de formas bajo las cuales la gente negra desarrolla las acciones
colectivas y la protesta. En la tabla 3 se pueden apreciar esos “otros repertorios”.
Sobresalen el cabildo abierto, la desobediencia civil, los encuentros culturales, la
denuncia ante las autoridades nacionales y organismos internacionales de diverso orden,
la tutela, los memoriales de agravios, las declaraciones publicas, los actos simbolicos,
entres otros. Estos repertorios pueden ser clasificados como institucionales ya que
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poseen legitimidad social como es el caso de la tutela y la denuncia nacional e
internacional. Esta diversidad de repertorios da cuenta de lo imaginativo y recursivo que
resultan los actores sociales a la hora de desplegar la accién colectiva.

Tabla 3: Otros repertorios de accion

Cabildo Abierto Asambleas
Desobediencia civil Memoriales de agravios
Denuncia ante organismo | Actos simbdlicos, por

internacionales como la Organizacion | ejemplo, bloqueo contra las

Denuncia ante organismos nacionales |Denuncias publicas ante los

medios de informacion
Fuente: célculos propios a partir de la base de datos de prensa de CINEP

2.5 Espacio donde se desarrolla la accién colectiva

El espacio o escenario donde se desarrolla la accion colectiva es también un indicador
significativo de su fenomenologia. El grafico 10 evidencia que en la region de estudio,
la accidn colectiva es ante todo publica en el sentido que se lleva a cabo en las calles, en
los espacios abierto como las plazas y parques y en las carreteras. En estrecha relacion
con los repertorios, son las carreteras los espacios donde se despliega mayoritariamente
la accién. Los recintos cerrados como instalaciones oficiales, escuelas, colegios,
auditorios, coliseos, entre otros, son menos significativos. Menos importantes son las
instalaciones de los medios de comunicacion. Aungue estos espacios son
cuantitativamente menos relevantes, cualitativamente son muy significativos por el
impacto que regularmente tiene la difusion de noticias y comunicaciones.

( )
Grafico 10: Espacio donde se desarrolla la accién colectiva
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2.6 ¢/Qué tan masiva es la accién colectiva?

Uno de los grandes desafios de los dirigentes de la accion colectiva es lograr la
movilizacién del mayor numero de personas. Este ndimero es un indicador de la
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capacidad de movilizacién de las organizaciones que regularmente organizan la accion,
de qué tanto las motivaciones tienen raices en la poblacién y qué tanto responden a
“necesidades sentidas de la gente” y ante todo, de que entre mayor sea el nimero de los
gue toman parte en la accion colectivas, bajo sus diferentes repertorios (movilizacion,
planton, toma de carreteras, concentracion en plazas publicas, entre otras) mas grande es
la legitimidad de la protesta y de la demanda de los manifestantes. Es lo que algunos
autores denominan “el poder de las masas”. La legitimidad que se le otorga a las
grandes movilizaciones y concentraciones de la poblacion, siempre y cuando se utilicen
repertorios de accion que son calificados como institucionales por el poder del Estado,
como se menciond antes, parte de la teoria de la soberania popular, es decir, del
principio de que el poder legitimo radica en el pueblo. Fueron las grandes
movilizaciones las que dieron al traste con el régimen politico de la antigua Union
Soviética (Huntington, 1991); fueron las grandes movilizaciones en Manila, de millones
de personas, durante cuatro dias consecutivos, de enero de 2001, las que depusieron al
presidente de Filipinas Joseph Estada, el derrotado (Tilly, 2005:12)**: quince afios atras,
fueron también las grandes movilizaciones en Manila las que derrocaron a Ferdinand
Marcos, fueron las grandes movilizaciones de la Revolucion Naranja en contra del
fraude electoral en Ucrania las que llevaron a la Presidencia al lider opositor Yuliya
Tymoshennko; fueron las grandes protestas callejeras del 10 de mayo de 1957 las que
contribuyeron a la caida del dictador Rojas Pinilla en Colombia.

Bien, para analizar qué tan masivas son las acciones colectivas que desarrolla la
poblacion afrocolombiana en la regién de estudio, clasificamos el numero de
participante entre 3y 15, 16 y 50, 51 y 200, 2001 y 500, 501 y 800 y 801 y 2000 y maés
de 2001. Como en buena parte de las clasificaciones, hay algo de arbitrario en estos
rangos, salvo que la definicion operacional de accidn colectiva en la investigacion dice
gue ésta implica a mas de tres personas. Han podido ser otros rangos ya que lo que se
pretende determinar es qué tan nutridas son las acciones colectivas en la region de
estudio y en el periodo estudiado. Arbitrarios o no, los rangos permiten concluir, como
se puede observar en el grafico 11, que cerca del 50% de las acciones colectivas
analizadas son masivas ya que involucran a mas de 2001 personas. De la misma manera,
las acciones colectivas en las que toman parte entre 801 y 2000 participantes
representan el 17, 2% del total de acciones, una proporcion también significativa. Por el
contrario, el porcentaje de acciones en las que el niUmero de personas esta entre 3 y 15,
es poco significativo. Esta amplia participacion de la gente negra en las acciones
colectivas que se despliegan por la obtencion de diferentes objetivos, parece estar
asociada, y es a la vez un indicador, de una larga tradicion de movilizacion y
organizacion de la gente negra en el norte del Cauca y en el sur del Valle.

R\ respecto, Tilly comenta que en el momento de las grandes movilizaciones en Manila que deponen al presidente
Joseph Estrada, el Fiscal Oscar Moreno declard “El Foro esta ahora en las calles, no en los pasillos del Senado. Esta
en el terreno de la opinidn plblica y estoy seguro de que los filipinos estaran a la altura de las circunstancias”
(Tilly, 2005: 12).
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Grafico 11: Numero de participantes en la accion
colectiva
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Fuente: Calculos propios con base en la base de datos CINEP

Si la participacion en la mayoria de las acciones colectivas de la gente negra en la
region de estudio puede ser calificada como significativa, o, si que quiere, masiva,
surge, entonces, el interrogante por el lugar o el espacio en el que se despliega dicha
accion. Como era de esperarse, al cruzar el nimero de participantes en la accion con el
lugar en el cual ésta se despliega, se muestra, como se aprecia en la tabla 4, que son las
carreteras el espacio privilegiado para la protesta masiva de la gente negra.

Tabla 4: Espacio donde se desarrolla la accién y nimero de participantes

) ESPACIO DONDE SE DESARROLLA LA ACCION COLECTIVA

EX;\{ATEIE%REITES Calle Campo Recinto | Carretera | Otro Total
abierto cerrado

Entre 6y 15 1 1 2
Entrel6y 50 1 1 2 4
Entre 51 y 200 1 2 2 1 4 10
Entre 201 y 500 1 2 4 2 9
Entre 501 y 800 3 1 1 2 7
Entre 801 y 2000 3 1 1 7 1 13
2001 0 mas 10 7 3 16 36
Total 19 14 12 31 5 81

Fuente: Calculos propios con base en la base de datos CINEP

Ahora, al preguntarnos por cual es la motivacion de la accion colectiva que mas
moviliza a los participantes, se destaca que es la protesta en contra de las politicas
generales del Estado la que logra la mayor la participacion, de tal forma que dicha
accion colectiva se convierte en una protesta también masiva, tal como se aprecia en la
tabla 5.
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Tabla 5: Namero de participantes en la motivacion de la accion colectiva

MOTIVACION DE LA ACCION COLECTIVA

NUMERO DE Acceso | Defensa del | Servicios Politicas Violacién | Condiciones | Total
PARTICIPANTES |ala territorio publicos generales de los laborales

tierra de estado DDHH (salario)
Entre 6 Y 15 2 2
Entrel6 y 50 1 2 3
Entre 51y 200 4 6 10
Entre 201 y 500 2 2 1 1 4 10
Entre 501 y 800 5 1 7
Entre 801 y 2000 9 5 15
2001 0 més 3 1 19 2 14 39
Total 3 6 1 42 4 30 86

Fuente: Calculos propios con base en la base de datos CINEP

2.7 Los contendores de la accion colectiva

~
Grafico 12: Contendor de la accién colectiva
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Hasta el momento se han descrito variables centrales de la fenomenologia de las
acciones colectivas de la gente negra en la regién de estudio: comportamiento en el
tiempo, motivacién, espacio, numero de participantes, entre otras. Para proseguir en el
analisis es importante preguntarnos por los contendores. El grafico 12 da una respuesta
a este interrogante. Lo primero que se destaca es que, como habiamos avanzando, el
principal contendor de las protestas de la gente negra es el Estado. Este es diferenciado
entre central, departamental y municipal. La suma de estos tres contendores representa
de lejos la proporcion mas importantes en la distribucion de contendores ya que es el
66,2%. Pero lo que Ilama poderosamente la atencion es que después del Estado, las
acciones colectivas se despliegan en contra de los actores armados, tanto actores
armados no identificados'? como Farc, Eln y paramilitares.

12 En este caso aparece actor armado no identificado porque la noticia no permite deducir de que actor se trata.
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Lo anterior permite aseverar que en términos gruesos las acciones colectivas de la gente
negra en el norte del Cauca y en el sur del Valle se orientan a enfrentar al Estado al que
se le demanda, como se vio antes, soluciones asociadas con la condicion de pobreza de
la poblacién, y a enfrentar a los poderes armados no legitimos, es decir, guerrillas y
paramilitares. Como se vera mas adelante, este enfrentamiento contra poderes armados
no legitimos adquiere la forma de resistencias pacificas contra la guerra y contra los
efectos nefastos del conflicto internos que se traducen en desplazamiento y muerte de la
gente negra.

El enfrentamiento contra actores privados como la empresa agraria capitalista y en
general las elites econémicas esta contemplado en la opcidn otro, que es importante ya
que representa cerca del 21% de los contendores. Esta informacidn parece ser indicativa
de una transformacion que se estaria produciendo en el caracter de las luchas en la
region de estudio. De una situacion de resistencia a la descomposicion campesina, en la
que el contendor es la empresa agraria, como uno de los factores que origina la
proletarizacion, se estaria transitando a una resistencia contra los actores armados. La
misma situacion se estaria presentando en el municipio de Buenaventura donde tiene
mas importancia la resistencia contra los paramilitares y los guerrilleros que el
“enfrentamiento” en contra del “capital” y las elites econdmicas representados en los
Ilamados macroproyectos contra los cuales las comunidades fueron muy activas
recientemente, aunque esto continua siendo muy importante.

Finalmente, llama la atencion la presencia de otro grupo étnico como contendor. Esto es
indicativo del enfrentamiento entre comunidades negras y comunidades indigenas sobre
todo en relacién con la posesion de tierras.

2.8 Motivacion y contendor en el despliegue de la Accién Colectiva

Tabla 6: Motivaciones y Contendor en el despliegue de la Accion Colectiva

Contendor

Estado | Adm.. Dept. | Adm. Mpal | Act. Armad. | Farc | EIn | Paramilitares | Ejército | Grup. Etnic | Otro | Total

Motivacion

Acceso a la tierra 1 1 1

Defensa del territorio

1

12

Servicios publicos

1

12

Politicas estatales

45

12

17

20

102

Violacion DDHH

5

10

Condiciones labor.

20

10

13

47

Otro

1

3

Total

74

17

36

13

3

39

191

Fuente: procesamiento propio con base en base de datos CINEP

Lo anterior es mas explicito cuando se realiza el cruce entre la motivacion y el
contendor en el despliegue de la accidn colectiva. En efecto, como lo muestra la tabla 6,
para 191 casos validos, de un total de 221, la accion colectiva enfrenta al Estado por sus
politicas generales y por el acceso a servicios publicos, como se mostrd antes en
extenso, y se enfrenta a los actores armados, a las Farc, al EIn y a los paramilitares para
defender el territorio y en contra de la violacion de los Derechos Humanos. En la
movilizacion para mejorar las condiciones laborales el contendor principal sigue siendo
el Estado bien sea central, departamental o municipal.
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2.9 Los aliados mas importantes en el despliegue de la accion colectiva

En la contienda politica, las alianzas con otros actores sociales son fundamentales para
el logro de los objetivos de la accidn. A través de las alianzas y los apoyos de otros
actores sociales, el actor controla de manera indirecta recursos con lo que se fortalece en
una logica de costos y beneficios, de movilizacion de recursos y de logros y de
identificacion con otros sujetos sociales con los cuales puede haber identidad étnica o
racial, como parece es el caso en la regién de estudio.

/
Gréfico 13: Aliados
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Fuente: Calculos propios con base en la base de datos CINEP

El gréfico 13 muestra que el aliado fundamental de las acciones colectivas de la gente
negra en la region de estudio es la “ciudadania en general”. Sin embargo, como es de
conocimiento amplio, esta categoria es difusa y genérica y se refiere en nuestro estudio
al apoyo que reciben las marchas, las movilizaciones y las protestas por parte de la
gente sin introducir una diferenciacion material, ideolégica o politica. Las noticias lo
que indican es que cuando se realizan las marchas, a lo largo del recorrido, la gente saca
pafiuelos blancos para expresar su solidaridad y apoyo a la accién colectiva. Es el caso
tipico de las movilizaciones en contra de la guerra, de la violencia y por la defensa del
territorio que durante el afio 2007 se llevan a cabo en Buenaventura despues de
atentados que arrojan un numero considerable de muertos, pero también los bloqueos
para oponerse al cobro de peajes, por ejemplo.

En segundo lugar, aparecen como aliados actores con los cuales puede haber
identificaciones étnicas, raciales o politicas. Desde una interpretacién marxista se diria
sectores con lo cuales hay intereses comunes de clase. Se destacan, entonces, las
organizaciones de comunidades negras, las organizaciones indigenas, los sindicatos, los
movimientos sociales y organizaciones partidistas.
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2.10 La accion colectiva negra en los municipios de la regién de estudio

P
Grafico 14. Acciones colectivas norte del Cauca sur del Valle 1995-2007
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Fuente: Calculos propios con base en la base de datos CINEP

A esta altura de la descripcidn de las acciones colectivas de la gente negra en la region
de estudio, es necesario preguntarse por la forma como se distribuyen las acciones en el
conjunto de municipios que integran la region.

De nuestro universo compuesto por 221 acciones colectivas realizadas por la poblacion
afrodescendiente, la gran mayoria, el 56,3%, se desarrolla en Buenaventura. Le sigue,
en orden de importancia, aunque con una distancia considerable, un conjunto de
municipios integrado por Candelaria, Jamundi y Palmira que representa el 18% del total
de las acciones. A continuacion hay otro conjunto municipal que lo integra Santander,
Puerto Tejada, Florida y Pradera cuyas acciones representan el 10,9% de las 221
acciones colectivas que hemos clasificado como negras. Finalmente, hay un grupo
integrado por el resto de municipios en los que las acciones varian entre menos del 1%
y el 2% del total, como se aprecia en el grafico 14.

Sobresale, entonces, que Buenaventura concentra el mayor nimero de acciones
colectivas. Aunque esta fenomenologia esta asociada, en téerminos socioldgicos, con el
tamarfio del municipio, esta alta proporcion de acciones colectivas son un indicador de la
dramatica situacion por la que atraviesa esta localidad. En efecto, Buenaventura, por su
localizacion estratégica, puerto sobre el Pacifico rodeado de canales, cafios y esteros y
con un ambiente de selva pluvial tropical espesa, entre otros factores, se ha convertido,
desde comienzos del afio 2000, en un sitio estratégico del conflicto armado y lugar en el
cual se enfrentan a muerte paramilitares y guerrilleros por el control del territorio, de la
gente negra y de las rutas del tréfico de drogas y armas. Este punto serd tratado en
detalle en el apartado correspondiente a la resistencia territorial de las comunidades
negras en la que las acciones colectivas de esta comunidades tiene como principal
antagonista, precisamente, a guerrilleros y paramilitares™.

13 Llama la atencion la situacion diferente en relacion con el Censo de 1993, 12 afios antes. La relacion urbano/rural
era del 49% versus 51%, es decir, que doce afios después la migracion rural-urbana en el Pacifico colombiano hay
sido impresionante (Urrea, 2007: 17). Este cambio tan dramatico esta relacionado con el conflicto armado que ha
convertido al Pacifico en epicentro de la guerra y ha generado una crisis de grandes proporciones en toda la region:
des territorializacion, muerte, desplazamiento interno y acentuacion de la pobreza, como se vera mas adelante.
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El Censo de Poblacién de 2005 muestra que este municipio tiene el mayor nimero de
habitantes de la region de estudio. De un total regional de 1.245.224 pobladores,
Buenaventura concentra el 26%, es decir, 324.207 personas, de las cuales el 88,5%, se
autoidentifica como afrodescendiente en dicho censo.

En efecto, al asociar la accion colectiva con el tamafio del municipio, tal como se
muestra en el grafico 15, resulta que una alta proporcién, el 55% de las acciones, se
concentra en los municipios cuya poblacion estd por encima de los 300.000 habitantes.
Sin embargo, hay dos factores que merecen ser destacados. En primer lugar, este
comportamiento se rompe, extrafiamente, en los municipios entre 100.000 y 300.000
habitantes. En segundo lugar, sin lugar a dudas, dicho comportamiento esta afectado por
el peso demogréfico de Buenaventura.

4 Gréafico 15: Acciones colectivas por tamafio de municipio R
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Fuente: Calculos propios con base en la base de datos del CINEP

Para conocer el grado de esta asociacion entre el nimero de acciones colectivas y el
tamafno del municipio, se realizd una prueba de contingencia. En efecto, tal como se
aprecia en la tabla 7, con 192 casos validos, el coeficiente de contingencia es de 0,91.
En consecuencia, puede decirse que existe una estrecha asociacion entre el tamafio del
municipio y el nimero de acciones colectivas. La conclusion socioldgica que se deriva
de todo esto es que el patron que parece seguir la accion colectiva de la poblacién
afrodescendiente en la region de estudio es que entre méas grande es demograficamente
el municipio mayor es el nimero de las acciones colectivas. Es indudable que este
comportamiento esta asociado con los cambios demograficos que ha sufrido la gente
negra en Colombia en las ultimas cinco décadas que ha pasado de ser una poblacion
fundamentalmente rural a una poblacién mayoritariamente urbana. Pero esto se puede
observar, con mayor claridad, en el caracter urbano y rural de la accion colectiva negra.
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Tabla 7: contingencia: Resumen del procesamiento de los casos. Medidas simétricas

Casos

Validos Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
ACCIONES
COLECTIVAS * 192 86,9% 29 13,1% 221 100,0%
TAMARNO MUNICIPIO

Valor Sig. aproximada
Nominal por nominal Coeficiente de
contingencia 0,910

N de casos validos 192

a Asumiendo la hipotesis alternativa.
b Empleando el error tipico asintotico basado en la hipotesis nula.

2.11 El caréacter urbano predominante de la protesta de la gente negra

En un extraordinario libro, La historia rural francesa: caracteres originales, el gran
historiador de la sociedad feudal, Marc Bloch dice que hay una estrecha relacién entre
accion social y estructura social: “la lucha agraria parece ser tan inseparable del régimen
sefiorial como la huelga lo es de la gran empresa capitalista”. Este principio se aplica,
perfectamente, al caracter de las luchas en nuestra region de estudio. Pero, lo que parece
aqui significativo es que ha comenzado a presentarse un transito de luchas propias de
una sociedad rural, como son las luchas por la tierra 'y por el territorio a demandas que
van adquiriendo dimensiones urbanas. Aunqgue lo urbano gana terreno, lo rural sigue
siendo muy importante, sobre todo articulado a demandas étnicas como es la lucha por
la defensa de lo que algunos actores (el Proceso de Comunidades Negras, PCN, por
ejemplo) consideran territorios negros y la resistencia en contra de los actores armados,
lo que constituye el nuevo caracter de demandas propiamente étnicas y rurales en la
region de estudio.

En la region ha habido una larga tradicion de luchas y resistencias rurales por parte de
un campesinado negro, descendiente de esclavos. Diferentes estudios han registrado
estas luchas y han enfatizado en la resistencia a la descomposicién campesina ante el
avance de la empresa agraria capitalista (Cabal, 1976; De Roux, 1991a; Taussig). Este
campesinado, durante la segunda mitad del siglo XIX y parte del XX, puso en préactica
repertorios de accion tipicamente rurales, lo que se deriva de una sociedad agraria, casi
sefiorial, como fue la que perduré durante siglos en nuestra region de analisis. Sin
embargo, el intenso proceso de urbanizacién y metropolitizacion ha que ha estado
sometido la region al menos desde la década de los setenta del siglo pasado ha
impactado también en una creciente urbanizacion de las acciones colectivas.

En efecto, al preguntarnos por el caracter urbano o rural de las acciones colectivas de la
gente negra, es abrumador su caracter urbano ya que el 67, 4% de ellas se despliegan en
los cascos de los municipios. Una menor proporcion, aunque nada despreciable, el
32,6% se lleva a cabo en el sector rural como muestra el gréafico 16.
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Grafico 16: Caracter urbano o rural de la accién colectiva

G Y
Fuente: Calculos propios con base en la base de datos del CINEP

El caracter predominantemente urbano de la accion colectiva negra en nuestra region de
estudio se asocia también con el proceso acentuado de urbanizacion de la sociedad
colombiana’®. En efecto, como buena parte de los paises de América Latina, el proceso
de urbanizacion de la sociedad colombiana ha sido acelerado lo que también ha
sucedido con las acciones colectivas. Por ejemplo, mientras en el afio 1973, el 60% de la
poblacion colombiana se asentaba en los centros urbanos, para 1985 de 37.664.711
habitantes, el 69% ya vivia en las ciudades hasta ser el 85% de la poblacion como se
deriva del ultimo censo de poblacion de 2005.

Mas especificamente, el caracter urbano de las acciones colectivas de la poblacion
afrodescendiente se asocia con su acelerado proceso de urbanizacién, lo que constituye
uno de los cambios demograficos mas draméticos que ha sufrido este grupo poblacional
en un tiempo relativamente corto. En efecto, el Censo de Poblacion de 2005 muestra la
alta urbanizacion de esta poblacion. Esto se expresa en el hecho de que existe un patron
similar entre la distribucion urbano/rural de esta poblacién y la colombiana, 72,8% para
la primera y 75,0% para la segunda. Este patron se cumple en nuestra region de estudio
e, incluso, en el andén Pacifico, que era, hasta hace poco, la principal concentracion de
poblacion negra en Colombia. Hoy, la poblacidn afrocolombiana, como lo ha mostrado
Urrea (2007a: 17), es predominantemente urbana y se concentra en grandes ciudades y
en las 16 principales areas metropolitanas de Colombia (Cali, Cartagena, Medellin,
Barranquilla, Bogota, Santa Marta, Pareira y otras 9 areas metropolitanas), pero ain
mantiene una concentracion importante en el Pacifico, en ciudades menores y donde es
ligeramente mas rural que la nacional.

El Censo al mostrar que la poblacion afrocolombiana es fundamentalmente urbana ha
reavivado la discusion en las organizaciones de negritudes como las que se articulan al
Proceso de Comunidades Negras (PCN) de la relacion campo-poblado y sobre todo el
interrogante de qué nuevo debe hacer un movimiento social que ha levantado consignas
rurales, como la titulacion de territorios colectivos de las comunidades negras. Con esto
el tema de la territorialidad urbana de la comunidad negra y su derecho al trabajo, a la
educacion y a la salud, entre otros derechos sociales, cobran importancia al lado de la

¥ Sin embargo, también en la regidn de estudio la accion colectiva desarrollada por el movimiento indigena caucano
tiene un caracter rural ya que la poblacion indigena, a diferencia de la poblacién negra, esta ubicada mayoritariamente
en los territorios de resguardos en los que se desarrollan sociedades rurales con una particular relacién con la tierra.
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lucha en contra de la des territorializacion en los territorios de comunidades negras, la
discriminacion y el racismo.

Por lo tanto, se puede concluir que paralelo con el patron demogréafico rural/urbano de
la poblacion afrodescendiente, las acciones colectivas de la gente negra en la region de
estudio y, probablemente a nivel nacional, van adquiriendo un patrén
predominantemente urbano.

3. RESISTENCIA NEGRA CONTRA LA GUERRA'Y POR LA DEFENSA DEL
TERRITORIO EN BUENAVENTURA, COSTA PACIFICA COLOMBIANA

3.1 Resistencia civil, identificacion con el territorio, localidad, localizacion y
sentido del lugar

El otro gran componente de la investigacion se refiere al andlisis de las estrategias de
resistencia en contra de la guerra en Colombia, como formas de accion colectiva no
violenta, que diferentes organizaciones de comunidades negras en la Costa Pacifica
colombiana, pero con particular en interés en el municipio de Buenaventura, vienen
poniendo en préctica®.

Las estrategias de resistencia civil pacifica tienen también una tradicion muy importante
en la historia de la accion politica y de las acciones colectivas. Fueron empleadas en las
luchas contra el colonialismo, de lo que es un ejemplo paradigmatico la resistencia de
Gandhi contra el imperio colonial inglés; en contra de la invasion alemana de la
Segunda Guerra Mundial; en contra de los regimenes comunistas durante la antigua
Union Sovietica o en contra de las dictaduras militares en América Latina. Estas
experiencias han generado una literatura que ha reflexionado sobre las caracteristicas de
este tipo de accidn politica, algunos de los estudios mas importantes son los siguientes:
Non-Violent Coercion, de Clarence Marsh Case; The Power of Non-Violence, de
Richard Gregg; The Conquest of Violence, de Bart de Ligt; War without Violence: A
Study of Gandhi® s Method and Its Accomplishments, de Krishnalal Shridharani
(Randle, 1998:33)

En Colombia las estrategias de resistencia civil recientes se originan en el
escalonamiento del conflicto armado y en su mayor impacto sobre la poblacion civil,
que resulta la méas afectada por el desplazamiento, la desterritorializacion y la muerte a
que es sometida por los actores armados (Hernandez, 2004). Siguiendo a Esperanza
Hernandez (2004: 32), las caracteristicas de la resistencia civil se pueden definir de la
siguiente forma:

15 El concepto de guerra se utiliza recientemente para referirse al conflicto colombiano. No obstante, antes de la
década de los noventa se usaban otros términos. Asi, diversos analistas proponen la expresion La Violencia para
nombrar el enfrentamiento entre los partidos Liberal y Conservador, que a mediados del siglo pasado arroj6 cerca de
180.000 muertos. A finales de los afios ochenta, se habla de violencias para referir que mdltiples actores de
violencias, con motivaciones diferentes, es lo que caracteriza el caso colombiano (Comision de Estudios sobre la
Violencia, 1987). Esta nocion parecia dar mas cuenta del fendmeno ya que destacaba la importancia cada vez mayor
de los componentes urbanos del conflicto. En rigor, el término guerra comienza a imponerse a partir del afio 1995
cuando las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) obtienen varios éxitos militares lo que lleva a
diferentes analistas a plantear que esta agrupacion armada estaba abandonando la tradicional guerra de guerrilla para
pasar a la guerra de posiciones. Después del fracaso del proceso de paz adelantado por el presidente Pastrana y de la
politica de mano dura del presidente Uribe, el concepto se extiende para referirse al conflicto colombiano (Castillo,
20064a; Pécaut, 2004)
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Es un proceso.

Es una accion colectiva.

Constituye una respuesta a diferentes modalidades de violencia.

Evita cualquier recurso a la violencia, sin que implique la adopcion de una ética
pacifista.

Es generada y ejercida por la poblacion civil, aunque conquiste la solidaridad de otros
estamentos de la sociedad e incluso de representantes del Estado.

Funciona movilizando a la poblacion para que no colabore, debilitando las fuentes de
poder del oponente y logrando el apoyo de terceras partes.

Requiere la existencia previa de un proceso organizativo y de planeacion.

Se soporta en un elemento de fuerza moral que la legitima.

Las acciones colectivas de resistencia civil se han convertido en una de las armas
politicas mas eficaces. Un ejemplo de esto son las formas de resistencia pacifica en
contra de la guerra impulsadas por las comunidades negras de la Costa Pacifica, en
especial en la ciudad de Buenaventura. Las acciones colectivas no violentas tienen
también una historia asociada con la estructura de oportunidades politicas. Como ha
sido anotado por varios estudiosos de la accion colectiva, un Estado fuerte y represivo
inhibe la accién colectiva porque esta resulta mas costosa para los actores sociales. Por
el contrario, un Estado no represivo permite que florezca la protesta.

Ahora, lo particular del caso que estudiamos aqui es que la resistencia en contra de la
guerra se ejerce desde el territorio con lo que se configura una forma particular de
resistencia pacifica territorial. Tal vez esta es la especificidad que adquiere la resistencia
en la Costa Pacifica colombiana, en particular en Buenaventura, uno de los principales
municipios de la region de estudio de esta investigacion.

Como se mencion6 al comienzo de este capitulo, el lugar y el territorio se han
convertido en importantes factores en la accion colectiva y en los movimientos sociales
en America Latina (Escobar, 1999, 2001, 2008). Este es un giro muy significativo ya
que, como dice Agnew (1987)*°, a partir de la reconsideracion del papel del lugar en los
procesos politicos y sociales, los movimientos sociales no se articulan vya
exclusivamente a la clase, sino que surgen otras dimensiones como el lugar y el
territorio, lo que muestra que existen diferentes formas de relacion entre identidad
politica, territorio y, para el caso que nos ocupa, resistencia.

La identidad con el territorio y sus formas de representacién, como mencionamos antes,
ha sido un factor fundamental de la accion colectiva de las comunidades negras en
Buenaventura, en la Costa Pacifica colombiana y en menor medida en el norte del
departamento del Cauca. La identificacion con el territorio de las comunidades negras
del Pacifico Colombiano, en general, y de Buenaventura, en particular, tiene una fuerte
asociacion con sus practicas espaciales, es decir, como la forma como estas
comunidades construyen sociedades comarcales en una estrecha interaccién con el
sistema de rios que caracteriza la ecologia de la Costa Pacifica Colombiana (West,
1957). Como ha mostrado Oslender (1999, 2002, 2004a), la gente negra ha desplegado
con este sistema de rios interacciones permanentes que han originado un “espacio
acuatico”. Este se refiere a la influencia determinante que rios, quebradas, cafios y el

18 puede verse también: John Agnew y J. S. Duncan (eds): (1989) The Power of Place: Bringing Together
Geographical and Sociological Imaginations, Londres, Unwin Hyman.
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ritmo de mareas ejercen sobre la vida cotidiana de los pobladores. Esto ha producido
espacios de representacion y una profunda identificacion emocional con el rio, 0 un
sentido del “lugar acuético”. Es decir, el rio es un referente fundamental de la identidad
personal y social a tal punto que ningun negro del Pacifico se concibe sin referencia a la
cuenca hidrografica donde nace y crece.

Fue la identificacion (motivacion) con el territorio y la construccion de nuevos espacios
de representacion los ejes movilizadores de toda la accidn colectiva que despliegan las
comunidades negras del Pacifico Colombiano para lograr la titulacién de mas de cinco
millones de hectareas durante la segunda mitad de la década de los noventa y los
comienzos del presenta milenio (Agudelo, 2002; Escobar, 2008; Castillo, 2007).

Agnew (1987) ha introducido tres conceptos que nos permiten aproximarnos a las
razones de por qué el municipio de Buenaventura se ha convertido en uno de los
epicentros del conflicto colombiano y del enfrentamiento entre guerrilla, paramilitares y
bandas del narcotrafico y cuyo impacto sobre la poblaciéon civil ha generado las
estrategias de resistencia pacifica en contra de la guerra por parte de las comunidades
negras de este puerto sobre el Pacifico. Nos apoyaremos en su conocida triada sobre el
lugar: localidad, ubicacién y sentido del lugar.

3.2 Buenaventura (y El Pacifico colombiano) de lugar de paz a lugar de guerra

Buenaventura es el principal puerto sobre el Pacifico colombiano. Es también el Gnico
municipio del Valle del Cauca que pertenece a la Costa Pacifica, region que desde el
periodo colonial fue centro de la explotacién minera con la organizacién de cuadrillas
de trabajo esclavo bajo la direccion de la elite blanca de la gran region conocida como el
Gran Cauca (West, 1957; Romero, 1995). Desde el nacimiento del asentamiento en
1540, la ubicacion de Buenaventura y el Pacifico contribuyen para que se articulen a los
circuitos del comercio internacional en calidad de fuente de materias primas que genera
ciclos de bonanzas y colapsos para responder a la demanda exterior (Whitten, 1986). De
esta forma, ha tenido bonanzas y colapsos en la explotacion del oro, del platino, de la
tagua y de la madera.

La creacion del departamento del Valle del Cauca en 1910 significa que las elites
politicas y econdmicas del Valle les habian ganado la partida a los sefiores de la tierra
caucanos. La consolidacién del nuevo departamento esta estrechamente ligada a la
creacion del ferrocarril del Pacifico y éste al puerto de Buenaventura por donde
comienza a salir buena parte de las importaciones colombianas en una fuerte
competencia con las elites econémicas antioquefias’’. Después de 1950, Buenaventura
se consolida como el principal puerto sobre el Pacifico ya que las exportaciones de
azucar, que se incrementan durante la década de los sesenta al salir Cuba del mercado
norteamericano, y de café salen por el puerto y entran cerca del 50% de las
exportaciones.

7" |La construccion del ferrocarril del Pacifico, para comunicar a Buenaventura con Cali, capital del departamento,
tiene una larga historia que se remonta al afio 1854, cuando el General Toméas Cipriano de Mosquera obtiene una
concesion del gobierno nacional para construir un “camino de ruedas” que comunicaria a Cali con el puerto de la
Buena Ventura, hasta 1915, cuando después de multiples vicisitudes y con la participacion de varias compafiias, llega
la linea ferroviaria a Cali (Mejia, 1988, 2007).
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A pesar de ser Buenaventura un lugar estratégico de la economia regional, no sélo del
Valle del Cauca sino de otros departamentos como Antioquia y el eje cafetero, el
modelo de desarrollo que ha considerado a Buenaventura y al Pacifico como
reservorios de materias primas que es indispensable explotar, ha mantenido a este
puerto en una condicién histérica de marginalidad y subordinacién hasta la actualidad,
situacion que se refleja muy bien en el titulo del libro de Sofonias Yacup: Litoral
Recondito.

Las condiciones histéricas de marginalidad a que han estado sometidos Buenaventura y
el Pacifico por modelos de desarrollos disefiados y puestos en practica por las elites
politicas y econdmicas andinas se habian presentado también en relacion con el
conflicto interno colombiano. En efecto, histéricamente, Buenaventura y el Pacifico
habian pertenecido a los “margenes lejanos” de las principales olas de colonizacién y de
control guerrillero. No fueron un escenario del conflicto politico de mediados del siglo
XX que se conoce como La Violencia, mas bien fueron un lugar de refugio de muchos
liberales que huian del enfrentamiento bipartidista. A mediados de la década de los
noventa, antes de iniciarse el proceso de titulacion de territorios colectivos,
Buenaventura y el Pacifico eran también un “Litoral recondito para la guerra” (Castillo,
2007). Sin embargo, esta situacion cambia drasticamente a partir del afio 2000 cuando
comienzan las masacres en Buenaventura y el otrora puerto pacifico se convierte en un
paisaje de muerte y de enfrentamiento entre guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes
y en uno de los principales municipios expulsores y receptores de desplazados en
Colombia. Hoy, la situacion de Buenaventura es dramatica. El territorio esté dividido y
controlado por actores armados que bajo la amenaza de muerte impiden la movilidad de
un barrio a otro de la gente negra. Esto ha llevado a que se hable en Buenaventura de
confinamiento y desplazamiento interno, es decir, dentro de la misma ciudad (ver mapa
1).

Mapa 1. Distribucion del territorio entre guerrilleros y paramilitares

e

Fuente: EI Tiempo, 8 de noviembre de 2006, pagina 1-2.
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La masacre es una de las formas mas terribles de expresion del enfrentamiento entre
guerrilleros y paramilitares'®. Tiene por objetivo afectar las redes de apoyo del
enemigo, acabar con los informantes, atemorizar a los familiares de los combatientes y
amedrentar a la poblacion para controlarla bajo un clima de terror.

El 11 de mayo de 2000, en el rio Dagua, zona rural de Buenaventura, 80 miembros de
las Autodefensas del Bloque Pacifico asesinan a 13 campesinos y desaparecen a 8 mas
por supuestos vinculos con la guerrilla (Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH, Observatorio, 2003: 58).

La masacre del rio Naya ha sido una de las mas terribles por su “orgia de muerte”, por
esto ha sido también una de las que ha tenido mayor despliegue de informacion
internacional. En efecto, en noviembre de 2000, los paramilitares del Blogue Calima
informan que estan en la zona rural de Buenaventura para “recuperarla” y “limpiarla” de
guerrilleros y colaboradores de la guerrilla.

El PCN y la Asociacién de Afrocolombianos Desplazados, (AFRODES), a través de
diversos medios de comunicacién y mediante Internet denuncian la inminencia de la
masacre por parte de los paramilitares en el rio Naya. EI PCN hace circular en la red la
siguiente denuncia:

Urgente, Urgente, Urgente. Comenzo incursion paramilitar en el Pacifico. Las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) llevan méas de un mes anunciando una
masacre navidefia a lo largo de los rios Naya, Cajambre y Raposo, del Pacifico
colombiano [Zona rural de Buenaventura]. Hemos sido informados que hoy, el 21
de diciembre de 2000, que hay presencia de 150 paramilitares en el corregimiento
de Puerto Merizalde, Rio Naya. Este hecho empeora la situacion de las
comunidades de los rios Naya, Yurumangui y Cajambre amenazadas por una
incursién paramilitar. Llamen a los funcionarios de gobierno, embajadas,
organizaciones de DDHH, a quien se les ocurra para frenar la barbarie que se
viene . (www.ainfos.ca).

De nada sirvieron estas denuncias. Entre el 10 y el 13 de abril de 2001, en una orgia de
sangre y muerte, el Bloque Calima de las AUC masacra a 45 personas en las veredas
Patio Bonito, El Ceral, La Silvia, La Mina, El Playon, Alto Seco, Palo Grande en el

18 Con base en un analisis del caso colombiano y apoyandose en Veronique Nahoum-Grappe, etnéloga francesa que
estudid en detalle las recientes masacres cometidas por los serbios en la antigua Yugoslavia, Blair define la masacre
“como el teatro de la crueldad en el que el enemigo debe no solamente morir, sino que debe hacerlo con suplicio”. La
describe de la siguiente manera: “Dentro de la dindmica de la masacre y para que las pasiones puedan desplegarse
libremente, hay necesidad de lugares cerrados, a veces geograficamente y si no es asi, los victimarios se encargan de
tender el cerco. Una vez circunscrito el teatro de la violencia, las victimas son sometidas a todas las vejaciones. Un
segundo elemento que aparece como central en el desarrollo de la masacre: el tiempo. Aquélla tiene necesidad de éste
para explorar todos los rincones y escondrijos. La masacre—otra vez diferente del combate o la persecucion—no
tiene futuro inmediato, sino Unicamente la duracion del presente. Seria mas facil matar rapidamente a la victima y
abandonarse a la ebriedad de la destruccion. Sin embargo, no sucede asi, pues, como la tortura, la masacre quiere
frenar el tiempo, prolongar la agonia, diversificar la violencia. Una muerte rdpida pondria fin a la masacre, de ahi la
necesidad de inventar siempre nuevas atrocidades: violaciones, robos, suplicios. Con éstos, el tiempo de la masacre
se prolonga; es el exceso regocijandose. Después del ataque por sorpresa, sus autores no tienen prisa; conscientes de
su superioridad, hacen pausas, interrumpen la accién, reposan entre una y otra muerte; a veces, mientras la ejecutan,
sus autores comen o beben. Todos los medios para prolongar la efusion de sangre son permitidos. Hay deleite en la
angustia de la victima. A la variedad de los ritmos y los lugares, se suma la diversidad de los actos de violencia. Todo
esta permitido. En este contexto se explican los excesos: mutilar los cuerpos, vaciar completamente el cargador
aunque se sepa que la victima ya esta muerta (...) el asesino trabaja a « mano » y de cerca. El quiere ver el cuerpo que
sangra y los ojos llenos de miedo. La masacre es una orgia sangrante”. (Blair, 2004: 62-63).
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Alto Naya. La mayoria de las victimas son degolladas con machetes y motosierras, mas
de 3.000 personas son desplazadas. (Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH, Observatorio, 2003: 54-55). Después de la masacre y cuando comienza el
desplazamiento de la poblacion civil, varias organizaciones comunitarias informan
sobre el desplazamiento de la gente:

Al menos siete mil personas, en maximo estado de vulnerabilidad y desproteccion,
huyen a ésta hora de los paramilitares que avanzan por el Camino Real del Naya,
sur del departamento del Valle del Cauca...Esta circunstancia ha llevado a que el
éxodo tenga que realizarse hacia la cuidad de Buenaventura, en condiciones
topograficas adversas, atravesando caminos selvéticos, desafiando profundos
desfiladeros y tomando por rios caudalosos, situacion que hace temer por la vida
de mujeres, ancianos y nifios. A esto se suma el grave peligro en que se
encontrardn los desplazados cuando se acerquen a Puerto Merizalde vy
Buenaventura donde desde hace varios meses los paramilitares han instalado
retenes permanentes. (Asociacién Nacional de Ayuda Solidaria ANDAS; Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos; Corporacién para la
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos REINICIAR; Fundacién Comité
de Solidaridad con los Presos Politicos CSPP, Masacre del Naya, Bogota, abril 14
de 2001).

A pocos dias de la masacre del Alto Naya, se produce otra masacre, pero en el rio
Yurumangui, zona rural de Buenaventura. En efecto, a finales de abril de 2001, los
paramilitares incursionan en un pueblo de pescadores llamado EI Firme, en la
desembocadura del rio Yurumangui, y asesinan y descuartizan con hacha a siete
personas acusadas de ser colaboradoras de la guerrilla, cerca de mil personas son
desplazadas. Un sobreviviente de la masacre describe lo que sucedié en los siguientes
términos:

En la masacre ocurrida el 29 de abril, en el Firme, sobre el rio Yurumangui
llegaron doce hombres armados a la una de la mafiana, convocaron a la
comunidad a una reunion con ellos, la gente sali6 de las casas a atender la
reunion e inmediatamente le presionaron para que se tire en el piso. Algunos
intentaron escapar, y entonces asesinaron a dos, y a los que estaban en el suelo los
descuartizaron con hacha. Y esto lo hicieron a vista de todo el mundo, para eso
convocaron a la reunion, para que todo el mundo viera como se descuartizaba a
la gente, y de esa manera poder implantar el terror. Imaginese una barbarie como
esa, al dia siguiente la gente salid en estampida y se produjo el éxodo. A otras
personas las cortaron con motosierra y las descuartizaron. Desde el afio pasado
han venido ocurriendo masacres y la gente ha alertado al gobierno pero no se
hace nada, los paramilitares se dan el lujo de anunciar su masacre, con hojas
volantes o escritos en las paredes: iremos a tal parte, vamos a masacrar en tales y
tales veredas; y lo que prometen lo cumplen, sin que el ejército haga nada para
evitarlo, el ejército se dedica a recoger victimas, nosotros pensamos que esa ayuda
no la necesitamos, necesitamos evitar las masacres. (Juan de Dios Garcia,
testimonio de un sobreviviente, http://www.sudnordnews.org/negras.html).

En un espiral de violencia, Buenaventura se convierte en uno de los municipios mas
violentos del pais donde guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes se disputan el
control territorial y las rutas del trafico de armas y de estupefacientes. De la zona rural,
el enfrentamiento se desplaza hacia el casco urbano. Entre el 2000 y el 2005 se
presentan 2.644 homicidios en Buenaventura. En marzo de 2005, matan a “Félix”, ex
jefe del desmovilizado bloque de autodefensas Calima, y a tres desmovilizados mas. En
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el mes de abril del mismo afio, son asesinados 12 presuntos milicianos de las FARC en
un partido de fatbol. EI mes de mayo de 2006 es critico en la oleada de violencia. En la
segunda semana de este mes, cada dia hubo ataques con explosivos que dejaron 24
heridos y un muerto en el casco urbano de Buenaventura. EI Gobernador del Valle del
momento, Angelino Garzon, lidera movilizaciones y actos publicos de la poblacidn civil
para exigirle a las FARC que detengan los atentados. EIl 18 de agosto del mismo afio,
frente a un Centro de Atencion Integral (CAIl), estalla otra carga explosiva que era
transportada por un taxi, muere el taxista y 8 heridos. El atentado es atribuido a las
FARC como retaliacion por milicianos detenidos por las autoridades. En el afio 2006 se
produjeron 450 homicidios, es decir, 121 x 100. 000 habitantes. Una cifra escalofriante
si se tiene en cuenta que en Colombia las tasas mas altas de homicidios han sido las de
la década de los ochenta y comienzos de los noventa cuando el pais tuvo en promedio
70 homicidios por cada 100.000 habitantes. La alta tasa de homicidios en Buenaventura
se produce en el marco de una tendencia a la disminucién nacional de los homicidios
que hoy se estima, aproximadamente, en 37 por cada 100.000 habitantes.

En la primera semana de enero de 2007, pistoleros asesinan a cuatro personas y hieren a
dos méas que estaban en una peluqueria del sector conocido como el Zaguancito. EI 21
de enero de 2007, en el barrio la Independencia, estalla una carga explosiva al paso de
de un camion de la Policia, mueren cuatro civiles y dos policias. EI mismo dia, 300
personas huyen del barrio San Francisco ante el rumor de una toma de la guerrilla. Al
finalizar el mes de mayo de 2007, 265 personas habfan muerto violentamente®. Al
finalizar el afio se habian presentado 38 atentados.

Entre el 2001 y el 2006, de 403 enfrentamientos entre grupos armados y Fuerza Publica
gue se producen en los diez municipios del Valle del Cauca con un promedio mayor de
enfrentamientos, Buenaventura ocupa el primer lugar, con 91 enfrentamientos, el 22,5%
del total. Es seguido de lejos por Cali, con 65 enfrentamientos, el 18% del total
(CIDSE-CEDETES, 2007: 191). Es tal la intensidad del conflicto que en el afio 2006 el
Ministerio de la Defensa toma la decision de convertir a Buenaventura en Distrito
Especial de Policia y asigna a 1.057 hombres a este cuerpo y se crea un grupo de elite
para combatir a las FARC y a los paramilitares.

Otro de los efectos desastrosos de la guerra que los diferentes actores armados libran
por el control territorial de Buenaventura es el desplazamiento forzado de la gente
negra®. Las cifras sobre desplazamiento tienen una variacién significativa de acuerdo
con la institucion que recoge la informacion y con el concepto que se utilice de
desplazado. Por ejemplo, El Sistema Unico de Registro (SUR) de la Accién Social
calcula que entre 1995 y marzo de 2006 habrian sido desplazadas en Colombia 1.784.
626 personas. Sin embargo, Ibafiez et al (2006) estiman en un 30% el subregistro del
SUR por lo que los desplazados serian aproximadamente 2.459.613. Por su parte, la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) estima que
entre 1985 y septiembre de 2005, 3.662.842 habrian sido desplazadas (Urrea et al,
2007b:1). A pesar de esas diferencias lo claro es que Colombia es el segundo pais en

1% para una buena reconstruccién de la ola de violencia en Buenaventura entre la masacre del Naya y el afio 2007 ver
Castillo Maria del Pilar (2007).

20 De acuerdo con Carlos Rosero (2004: 551-555), el desplazamiento de la gente negra en el Pacifico se origina en los
territorios ancestrales y regularmente se presenta una vez las comunidades han recibido los titulos de propiedad de las
tierras colectivas de comunidades negras que se logran a raiz de la Ley 70 o ley de negritudes.
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desplazamiento en el mundo después de Sudan. Esta dramatica situacion del
desplazamiento es uno de los resultados méas devastadores del conflicto interno que
padece Colombia.

¢Cudl es el peso de la poblacién afrocolombiana en la desplazada y cual el peso
especifico de la poblacion afrocolombiana desplazada en el total de los
afrocolombianos? Urrea y Viafara (2005) estiman aproximadamente en el 30% la
participacion de la poblacion afrodescendiente en el total de los desplazados. Se
tendrian las siguientes cifras “hacia marzo de 2006: 535.388 afrocolombianos con datos
gubernamentales (Accion Social), 737.884 afrocolombianos con datos de Ibafiez et al. y
915.000 afrocolombianos con base en CODHES” (Urrea et al, 2007: 3)

En el Censo de 2005, el 10,6% de la poblacién colombiana se autoidentifica como
afrodescendiente. A marzo de 2006 los desplazados afrocolombianos representan el
11,7% del total de dicha poblacién, con datos de Accidn Social, el 16,1% con base en
Ibafiez et al., y el 20,0% con base en las estimaciones de CODHES (Urrea et al, 2007:
3). Sin embargo, en las regiones de mayoria afrocolombiana como en los 50 municipios
del andén del Pacifico, los desplazados pueden llegar a representar alrededor del 45% de
dicha poblacién si se toman las cifras de Ibafiez et al (2006). En el caso de la poblacién
rural del andén del Pacifico el impacto demografico puede llegar al 60%. Esto revela
claramente el fuerte impacto desestabilizador del fendmeno del desplazamiento masivo
en términos sociodemograficos para la regién negra mas importante del pais, debido al
conflicto armado, a la vez que para el conjunto de la gente negra colombiana, ya que en
todos los casos se trata de poblacion afectada por la guerra (Urrea et all, 2007: 3).

De acuerdo con la base de datos del IDEAM-Red de Solidaridad Social, en el periodo
2000-2001, Buenaventura se convierte en el segundo municipio mas expulsor de
desplazados del pais después de Carmen de Bolivar (Urrea, 2003: 9). Y en el Valle del
Cauca, y en nuestra regién de estudio, es el municipio con la mayor tasa promedio de
desplazamiento, con 1.763 expulsiones x 100.000 habitantes durante el periodo.
Igualmente, tuvo una tasa promedio de recepcion de 1.796 casos x 100.000 habitantes.
Esto significa que entre los afios 2002 y 2006, como resultado del conflicto, huyeron de
Buenaventura 28.296 personas y llegaron, 28.825 que provienen fundamentalmente de
los territorios colectivos de comunidades negras, territorios que estan siendo vaciados.

En el periodo intercensal 1993-2005 Buenaventura paso de tener un total poblacional
(cabecera y resto) de 248.424 habitantes a 328.794, es decir, una tasa de crecimiento del
de 2,34. Este incremento se acentla en la cabecera que pasa de 209.806 habitantes a
292.947. Y mientras la cabecera crece, la zona rural decrece ya que su poblacion pasa,
en doce afos, de 38.618 habitantes a 35.847, es decir, una tasa de crecimiento negativa
de -0,62% (Urrea et al, 2007: 5). El 61% (28.546 personas) de los llegados a
Buenaventura procedian de su zona rural y el 22% (10.300) de municipios del Pacifico
de los Departamentos del Chocd y Cauca (Urrea et al, 2007: 6). Estos cambios
demogréaficos obedecen al fendmeno del desplazamiento por el conflicto armado en el
Pacifico colombiano.

Esto configura el drama del desplazamiento y de la des territorializacién de la gente

negra de Buenaventura y el Pacifico colombiano. Llegado a este punto hay que
preguntarse: ¢Por qué Buenaventura se ha convertido en un lugar de guerra?, ;por qué
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es ahora uno de los municipios que mas produce desplazados en Colombia y con una de
las tasas de homicidios mas altas del pais?

La respuesta a estos interrogantes esta asociada con la localizacion de Buenaventura,
con sus caracteristicas como localidad y con la estrategia politica y de guerra de los
actores armados que estan involucrados en el conflicto interno colombiano. En efecto,
Buenaventura, por sus caracteristicas geograficas, es decir, su extenso territorio rural,
que estd constituido por selva pluvial tropical, rios caudalosos (Naya, Yurumangui,
Cajambre, Mallorquin, Raposo, Calima, San Juan, Anchicaya, Sabaletas, Agua Clara,
Dagua entre otros) y decenas de canales y esteros que se comunican con el mar, el
aislamiento geogréfico y dificultades de comunicacién, es un espacio geogréafico
propicio para las acciones tipo guerrilla y donde se dificultan los operativos aéreos e
incluso terrestres de las Fuerzas Militares. Ademas, en Buenaventura hay un gran
“ejército de reserva”, jovenes negros que viven en las peores condiciones de pobreza y
gue encuentran en los actores armados una fuente de trabajo con lo que se convierten en
mercenarios de la guerra. Con un ingreso per capita anual que no sobrepasa los 600
dolares, enrolarse en la guerrilla o en las bandas emergentes del paramilitarismo les
garantiza una entrada que sobrepasa con creces esa cifra.

Ahora, el Estado colombiano ha emprendido desde hace cinco afios una agresiva
campafa fumigacion contra los cultivos de coca en la selva amazdnica y como resultado
de esta estrategia dichos cultivos se han ido desplazando hacia los rios del Pacifico y de
Buenaventura, aprovechando también su aislamiento geografico y la salida al mar
(Naciones Unidas 2005, 2007). Por ello, la presencia militar de las FARC en
Buenaventura esta estrechamente relacionada con la decision estratégica de asegurar el
corredor que va del Amazonas al Pacifico, que es precisamente una ruta critica del
narcotrafico. Por lo tanto, con el control de Buenaventura (y del Pacifico colombiano),
la guerrilla busca dominar una zona que le garantiza ventajas estratégicas en la
confrontacion y recursos provenientes de los cultivos de coca. La expansion de la
guerrilla hacia Buenaventura ha ido acompafiada también del incremento del terror®.

En la historia del conflicto armado colombiano, el fortalecimiento militar y econémico
de la guerrilla estuvo acompafiado del surgimiento y expansion del paramilitarismo. Las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) nacen como respuesta a la expansion de la
guerrilla 'y al ser uno de sus objetivos fundamentales la “recuperacion de los territorios
controlados por las fuerzas insurgentes” se desata una guerra por el control territorial.
De una presencia inicial en la década de los ochenta en Cordoba, en Uraba y el
Magdalena Medio, en el 2003, antes de la desmovilizacién propiciada con la Ley de
Justicia y Paz, los paramilitares habian creado 22 grupos que tenian presencia en 28
departamentos y les disputan el territorio a sangre y fuego a las guerrillas.

Como detrés de la guerrilla llegan los paramilitares, Buenaventura rapidamente se
convierte en un lugar que es objeto de una encarnizada lucha entre estos actores
armados por ser un corredor geografico que permite el acceso a los recursos econémicos
provenientes de la droga, que facilita control del trafico de armas ademas de ser zona de

21 geglin célculos militares “...el 70% de los recursos requeridos por las fuerzas irregulares, narcotraficantes,
guerrilleros y paramilitares, para librar la guerra contra el Estado, se movilizan actualmente por el Pacifico (Almario,
2004:86).
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refugio. Las FARC buscan abrirse paso hacia el océano Pacifico aprovechando la
colonizacion campesina del norte del rio Naya, zona rural de Buenaventura en los
limites entre los departamentos del Cauca y el Valle del Cauca y corredor estratégico de
comunicacion, trafico de armas y comercializacion de la droga entre el Amazonas, la
Zona Andina y el Pacifico colombiano. Por lo tanto, la localizacion estratégica de
Buenaventura se ha convertido en uno de los factores que explican la tragedia que hoy
vive su gente negra.

Algunos analistas del conflicto colombiano sostienen que las FARC, ante la
superioridad militar del Ejército impulsada por la politica de seguridad democréatica del
gobierno Uribe y ante los golpes militares que han recibido, han comenzado a pasar de
una estrategia de control de territorios, al control de corredores estratégicos, es decir,
areas con recursos econémicos y zonas de avanzada y repliegue, con el fin de garantizar
la supervivencia en un entorno adverso ante la superioridad militar del Estado. Echandia
sostiene “que ante la ofensiva de la Fuerza Publica, la guerrilla dej6é de lado la l6gica
estricta de control territorial, para seguir la I6gica mas amplia del control estratégico”.
Un rasgo de algunos de estos corredores estratégico es su caracter selvatico ya que la
selva constituye una barrera de proteccion formidable que le permite al actor armado
protegerse, camuflarse, abastecerse y descansar. Todo parece indicar que el rio Naya,
zona rural de Buenaventura se ha convertido, precisamente, en uno de esos corredores
estratégicos para la guerrilla.

Los bloques Pacifico y Calima de las Autodefensas que ejercian control paramilitar en
Buenaventura (en el Pacifico colombiano y sectores del Valle del Cauca) se
desmovilizan con 557 hombres en diciembre de 2004. Por la presion que ejerce el
Ejército en Buenaventura, en diciembre de 2006, 45 miembros del Frente Manuel
Cepeda Vargas de las FARC también se desmovilizan. Sin embargo, de los frentes
desmovilizados de los paramilitares surgen las bandas emergentes o grupos criminales
ligados al paramilitarismo que no han dejado las armas. Estos grupos armados se
caracterizan porque no tienen conexion entre si 0 las conexiones son muy débiles,
establecen vinculos muy estrechos con los carteles de la droga y el enfrentamiento con
las FARC obedece fundamentalmente a la disputa por el control de las rutas del
narcotrafico. La OEA ha llamado a estos grupos “paramilitarismo narcotizado” y estima
que hay vinculados a dichos grupos unos 3.000 hombres. En Buenaventura los ex paras
se alian con los “rastrojos”, grupo de sicarios del asesinado narcotraficante Wilber
Varela y le disputan a las FARC el control de las rutas del narcotréafico y las areas de
cultivo de coca. Como la poblacion civil es la més afectada con el desplazamiento, la
muerte y la des territorializacion han comenzado a surgir formas de resistencia
territorial contra la guerra tanto en las zonas rurales como urbanas de Buenaventura.
Estas estrategias de resistencia son lideradas por las organizaciones étnico territoriales y
organizaciones del movimientos negro como el Proceso de Comunidades Negras, PCN.

3.3 Estrategias de resistencia contra la guerra, la muerte y la des-territorializacion
de la gente negra

Desde que comienzan las primeras masacres en los rios de Buenaventura y que se inicia
el terror por parte de los actores armados, las comunidades negras y las organizaciones
étnico territoriales comienzan a crear y a poner en practica acciones colectivas que
configuran estrategias de resistencia pacifica en contra la guerra que tienen como
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objetivo preservar la vida, evitar la muerte, detener el desplazamiento, defender el
territorio y enfrentar el terror. A partir de la conciencia de que han resistido
histéricamente definen la resistencia en los siguientes términos:

Como las formas ancestrales que se han usado para mantenerse como sujeto social
y politico en el territorio, entendido como un Espacio Para Ser, en medio de los
diversos conflictos que histéricamente se han presentado y que actualmente se ven
agravados por el Conflicto Armado Interno, la indiscriminada e inconsulta
explotacién de los recursos naturales y del ambiente y la invasion territorial
impulsada por las politicas de Estado en funcién de la globalizacién econémica.
(Proceso de Comunidades Negras (PCN), 2007: 3).

Los Territorios de Paz y Alegria

Después de la masacre de El Firme en el rio Yurumangui, la Organizacion Etnico
Territorial APONURY (Asociacion Popular de Negros Unidos del Rio Yurumangui) en
conjunto con el Consejo Comunitario del Rio Yurumangui y el Proceso de
Comunidades Negras y con el acompafiamiento de ONG internacionales defensoras de
los Derechos Humanos realizan una asamblea general para oponerse a la guerra. En esta
Asamblea surge la idea de declarar el rio Yurumangui un territorio de paz y alegria.
Esta decision tiene una fuerte carga simbolica que termina convertida en una estrategia
de resistencia territorial a la guerra. Declarar que un territorio es de paz es colocar
fronteras imaginarias frente al conflicto y exigir que el territorio sea excluido de la
guerra. Esto significa que ningun actor armado, incluso el Ejército, puede asentarse en
el lugar de paz por lo que no puede ser escenario de guerra.

La estrategia de declarar el rio Yurumangui un territorio de paz y alegria que se
relaciona con la “logica del rio” y el “sentido del lugar acuatico” recrea y retoma la
experiencia de “Las comunidades de paz San Francisco de Asis”. En efecto, en el afio
1997, 53 comunidades del municipio de Rio Sucio, en el departamento del Choc6, unos
7.000 afrodescendientes, afectadas por el enfrenamiento entre guerrillas y paramilitares,
se declaran como una comunidad de paz y exigen ser excluidas de una “guerra que no
les pertenece”. En esta iniciativa las comunidades son apoyadas por la Didcesis de
Apartadé que haciendo uso de su caracter de Iglesia logra ser intermediaria en la
negociacion con los actores armados y obtiene el retornd6 de mas del 95% de la
poblacion desplazada de esta localidad. Siguiendo este ejemplo, cuando la gente negra
del rio Yurumangui declara que constituye una comunidad de paz y alegria asume
varios compromisos que materializan la resistencia. En primer lugar, todos se
comprometen a acatar las decisiones que se toman colectivamente, lo que constituye
una forma de democracia directa. En segundo lugar, nadie de la comunidad puede
colaborar con ninguno de los actores armados, ni dando informacién, ni engrosando sus
filas, ni brindando enseres y alimentos ni prestando apoyo logistico. En tercer lugar, las
mujeres no pueden establecer relaciones sentimentales con guerrilleros ni paramilitares.

En la decision de declararse Comunidad de Paz, la gente negra del rio Yurumangui ha
contado con el apoyo del Proceso de Comunidades Negras y con la Pastoral Social de
Buenaventura. Sin embargo, a pesar de estos apoyos, esta resistencia es muy débil
porque son comunidades desarmadas que se enfrentan a actores muy poderosos que
imponen su voluntad a las comunidades porque el “poder nace del fusil”. A pesar que
hablan en nombre de las comunidades, los lideres de esta forma de resistencia son
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amenazados y asesinados por los actores armados. ElI caso mas dramatico en el rio
Yurumangui es el del lider negro Naka Mandinga, amenazado en varias ocasiones, y a
quien los actores armados le han asesinado cinco familiares.

La Movilizacién del Espacio

El mismo espacio fisico, que ha servido a los actores armados, sobre todo a las FARC,
para desarrollar su estrategia de guerra y control territorial, le sirve ahora a la gente
negra de los rios de Buenaventura para defenderse y resistir a los actores violentos
desarrollando estrategias de resistencia territorial contra la guerra. En otras palabras, la
gente negra “moviliza el espacio” para enfrentar al terror en los lugares que durante
siglos han habitado. Las redes laberinticas de cafios, cafiadas, quebradas, afluentes y rios
le brindan a la gente rutas de escape mediante “microdesplazamientos” en el territorio.
Son estrategias de ocultamiento que usan el conocimiento centenario sobre el lugar y el
territorio para defender la vida amenazada ante la presencia de los actores armados.
Dado que esta estrategia se caracteriza porque la gente negra pone en practica las
tacticas guerreras y de ocultamiento que utilizaban los cimarrones para huir de los
campos de minas o de las haciendas esclavistas para construir los palenques o “sociedad
de hombres libres”, Castillo (2006b) ha llamado a esta estrategia *“cimarronismo
moderno”.

En efecto, la gente se refugia en los afluentes, en los cafios y en las quebradas donde
permanecen por semanas y cuando la situacion deja de ser critica regresa a los lugares
en que habita regularmente. Las comunidades llaman a estos sitios encaletados, “donde
no nos encuentra nadie”. Por lo tanto, en lugar de ir al poblado, la estrategia para
enfrentar el terror consiste en ir “monte adentro”, donde tienen mayores posibilidades
de mantener la cohesion grupal. Por lo tanto, en un nuevo contexto, para salvaguardar la
vida y el territorio, se repiten las técnicas guerreras de los cimarrones.

La aplicacion de estas estrategias de resistencia va acompafiada con tacticas de
seguridad alimentaria que garantizan la permanencia en el territorio. De esta manera,
muchas comunidades han optado no s6lo por sembrar sus chagras para alimentarse, sino
gue organizan brigadas para ir monte adentro, en los encaletados, y “sembrar comida”
en varios lugares. Esto ha implicado recuperar semillas tradicionales, rescatar antiguos
cultivos y buscar nuevas fuentes de proteinas. El caso paradigmatico es el de las
comunidades negras del rio Yurumangui que después de 30 afios, ante el cerco
alimentario a que han estado sometidas por la guerra, han vuelto a sembrar arroz usando
las semillas tradicionales (Castillo, 2007).

Planes de Prevencion y Contingencia de la Gente Negra para evitar el Desplazamiento

Las comunidades de los rios de Buenaventura han solicitado el apoyo y la solidaridad
de organizaciones defensoras de los Derechos Humanos y de las instituciones del
Estado para formular lo que llaman “Planes de Prevencion y Contingencia de la Gente
Negra para evitar el desplazamiento y los impactos causados por el Conflicto Interno en
los territorios ancestrales de las comunidades negras”. Definen estos planes como:

Una herramienta vital para que la organizacién étnico-territorial y los Consejos

Comunitarios, planifiquen y tome decisiones en el territorio colectivo, en relacion
con la prevencion del desplazamiento forzado, la atencién humanitaria, la
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prevencion de la violacion de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y en general contribuya a la permanencia en forma digna de las
comunidades. (PCN, 2007:1).

Los planes de contingencia operan mediante un sistema de alertas tempranas que
comunican entre si a los poblados que se ubican a lo largo de los rios e informan a nivel
nacional e internacional sobre la presencia de grupos armados que ponen en peligro la
vida de los pobladores. Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras operan las
alertas tempranas e informan al mundo sobre el inminente peligro y piden el apoyo y la
solidaridad nacional e internacional de redes globales que estan atentas a tales llamados.
Los Consejos Comunitarios son los Unicos autorizados para emitir las alertas tempranas
y para firmar los Ilamados de solidaridad y apoyo a la comunidad internacional.

A través de los planes de contingencia se prepara y coordina a la gente para la
evacuacion colectiva, si la intensidad del conflicto lo amerita; la ubicacion de lugares
seguros para la proteccién de la comunidad; el apoyo psicosocial a las victimas; el
desarrollo de acciones para evitar el reclutamiento y la vinculacion forzada de los
jévenes y nifios a los grupos armados. A través de estos planes, las comunidades negras
han desarrollado un debate sobre la posibilidad de evacuar pueblos enteros cuando las
incursiones y las amenazas de los actores armados comprometen la integridad de los
pobladores. Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras entienden que tales
evacuaciones tienen que ser colectivas y temporales porque éstas conllevan la
destruccién de la vida so